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Presentación  
Estimada persona estudiante: 

El Colegio Nacional de Educación a Distancia pone en sus manos esta unidad 
didáctica de Educación Cívica para noveno año. El libro que está por comenzar es el 
fruto del trabajo de un equipo de profesionales que conoce las distintas realidades del 
estudio a distancia y que, desde esa experiencia, ha procurado ofrecerle un material 
cercano, claro y útil para su proceso formativo. 

Esta obra ha sido pensada para una población diversa.  Se dirige a personas jóvenes y 
adultas que, por distintas razones, en algún momento, no pudieron continuar dentro 
del sistema educativo tradicional. Algunas han transitado por modalidades 
heterogéneas del Ministerio de Educación Pública; otras retoman sus estudios 
después de muchos años. Por ello, los contenidos que aquí se presentan buscan 
conectar con su experiencia de vida, de manera que el aprendizaje tenga sentido y 
aplicación en su realidad. 

La Educación Cívica brinda herramientas para comprender cómo funciona la sociedad 
y, en especial, para asumir un papel activo dentro de ella. No se trata, únicamente, de 
cumplir con un programa de estudio, sino de fortalecer la capacidad de reflexionar, 
tomar decisiones informadas y actuar con responsabilidad en los espacios variados 
en que se desenvuelve. 

En este contexto, la participación ciudadana y la representación responsable 
adquieren un valor central. Ambas implican asumir un rol protagónico, 
reconociéndose como una persona que puede incidir en su entorno, aportar a su 
comunidad y formar parte de las decisiones que afectan la vida colectiva. 

Así pues, la unidad promueve el reconocimiento de que todas las personas poseen 
derechos, sin distinción alguna. Independientemente de su historia, sus creencias o 
sus características individuales, estos derechos deben ser respetados y defendidos 
en los distintos ámbitos de la vida social, tanto en la comunidad como frente a las 
instituciones.  

Para ello, resulta fundamental conocer la democracia: cómo funciona, cuáles son sus 
mecanismos de control y qué principios la sostienen. Este conocimiento le permitirá 
valorarla, ejercerla de manera consciente contribuir a su fortalecimiento. 
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Se espera que este material le acompañe en su progreso de aprendizaje y le motive a 
reflexionar sobre su papel en la sociedad, así como a participar, de manera activa, en 
la construcción de un país más justo e inclusivo. 

Jonathan Soto Arguedas 

Autor 

¿Es usted estudiante? 

Si la respuesta es afirmativa, esta sección está dirigida a usted y puede considerarse 
como una invitación a la lectura. 

Esta unidad didáctica se organiza en tres capítulos, con una estructura clara, que 
incluye: presentación de la unidad, desarrollo de contenidos y ejercicios de 
autoevaluación con sus respectivas respuestas. A continuación, se describe cada uno 
de estos: 

¶ Presentación de la unidad  
Expone el contexto general del tema en estudio, con el propósito de que la persona 
estudiante comprenda el tipo de información que abordará. Incluye el sumario, la 
sinopsis, el propósito de la obra y los aprendizajes por lograr. Estos elementos orientan 
la intencionalidad de la lectura, es decir, el tipo de análisis que se espera desarrollar a 
lo largo del tema. Todo ello se encuentra alineado con lo propuesto por el Ministerio 
de Educación Pública de Costa Rica para el nivel de noveno año. 

¶ Contenido  
Se estructura, en función del proceso de lectura, incluye una introducción orientadora, 
el desarrollo profundo del tema, una conclusión reflexiva y un resumen de lectura. 
Además, incorpora actividades, actividades complementarias (observación de videos 
y la exploración de sitios web), desglose de conceptos clave y espacios que 
promueven la reflexión. Cada uno de estos elementos facilita la comprensión de los 
contenidos y ofrece la interiorización de la información. Para su identificación, se 
emplea la siguiente iconografía: 
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Actividad 
Corresponde a ejercicios o actividades que permiten aplicar un tema específico 

de la lectura. 

 

Actividad complementaria 
Propone acciones vinculadas con el análisis de material audiovisual o la 

exploración de recursos en línea. 

 

Concepto 
Presenta el vocabulario o términos clave asociados con el tema desarrollado. 

 

Reflexión 
Invita al análisis crítico mediante preguntas o ideas generadoras. 

¶ Ejercicios de autoevaluación 
Al final de cada capítulo, se incluyen diversos formatos de ejercicios de 
autoevaluación, organizados según las secciones del contenido. Estos permiten 
valorar el nivel de comprensión alcanzado, practicar con ejercicios similares a los que 
se enfrentará en evaluaciones y ejercidos cotidianos por realizar en la asignatura. 

Recomendaciones de lectura 

En esta unidad didáctica, el eje central es la reflexión, la apropiación y la interiorización 
informativa. Se busca que la persona estudiante conozca sus deberes, derechos y 
formas de participación en la sociedad costarricense. 

Se recomienda seleccionar un momento adecuado del día y un espacio propio para 
una lectura pausada, preferiblemente, en ambientes ventilados y cercanos a áreas 
verdes. 

Ahora, resulta conveniente evitar sesiones prolongadas de lectura continua. En su 
lugar, se sugiere distribuir el estudio en periodos más cortos, lo que facilita un avance 
equilibrado y el cumplimiento oportuno de actividades. 

Finalmente, se invita a disfrutar el proceso de aprendizaje. La educación constituye un 
derecho fundamental en Costa Rica, que permite ampliar conocimientos y contribuir 
al desarrollo de una sociedad más justa. Se espera que esta unidad didáctica motive 
el crecimiento personal y académico en sus proyectos futuros. 
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¿Sabe qué es Promade?  
¿Quiere colaborar en la mejora de este material didáctico?  
El material complementario que está en sus manos fue especialmente diseñado para 
usted. Un equipo multidisciplinario de profesionales veló por su calidad académica, 
gracias a un riguroso proceso de revisiones y una mediación didáctica apropiada, de 
acuerdo con las necesidades propias de una persona que estudia en el sistema de 
educación a distancia. 

En el Programa de Producción de Material Didáctico Escrito (Promade), se elaboran 
los materiales escritos que las asignaturas de la UNED requieren. Desde la fundación 
de la universidad, en 1977, este departamento ha sido el eje de la producción de 
aquellos materiales que son el principal objeto de consumo didáctico de nuestros 
estudiantes, lo cual nos compromete a una producción intensa y permanente. Estas 
obras han llegado a constituir un acervo nacional e internacional: se utilizan con gran 
éxito en la UNED y también en diferentes instituciones educativas públicas y privadas 
de nivel superior y medio del país, así como fuera de Costa Rica. 

Usted puede contribuir con el mejoramiento de los materiales que producimos, 
enviando sus observaciones y comentarios sobre la unidad didáctica al correo 
infopromade@uned.ac.cr. Recuerde incluir el nombre del material y del autor o 
autores. Y si el libro lĲШŊƨƚƣŹЯШƣċůĤŔĳŰШĦƨĳŰƣĲŰŸƚвШд ŸƚШĲŰĦċŰƣċƖŖċШĦŸŰŸĦĲƖШƚƨШ
experiencia! 

 

 

https://www.uned.ac.cr/dpmd/promade/   

 

https://www.uned.ac.cr/dpmd/promade/
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Sinopsis 

En este capítulo, abordamos la participación y representación que los ciudadanos 
llevamos a cabo como ejercicio indispensable en la práctica democrática. Se realizará 
un recuento de sus principales formas para reflexionar sobre cómo impactan 
directamente en nuestra vida cotidiana. Con ello, buscamos despertar inquietudes 
que impulsen la construcción y apropiación de espacios de participación y 
representación en democracia. 
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Propósito de la unidad 

La democracia es un sistema político que plantea, entre otros, un dilema entre la 
participación directa y la representación. Ambos mecanismos ofrecen espacios a la 
ciudadanía, para participar en la búsqueda de soluciones a los principales problemas 
de la sociedad. De ahí la importancia de que la persona joven asuma su ciudadanía 
con un rol protagónico en la toma de decisiones. 

Al final de esta unidad, el estudiantado diseñará y aplicará una propuesta para el 
ejercicio de la ciudadanía en los ámbitos institucional, local o nacional, que le permita, 
en forma individual y colectiva, ejercer la representación y la participación directa, 
mediante los mecanismos que el sistema democrático le brinda, y vivir esa experiencia 
con actitudes y comportamientos éticos, estéticos y ciudadanos. 

Aprendizajes colectivos e individuales por lograr: 

¶ Reconocimiento de los mecanismos de participación de la persona joven, para 
el ejercicio de sus derechos y deberes como integrante de la institución 
educativa y de una comunidad democrática. 

¶ Valoración del proceso electoral estudiantil, para la práctica de actitudes 
ciudadanas, en un marco ético y estético. 

¶ Comprensión de las diversas formas de organización institucional y local y las 
funciones que cumplen para el desarrollo individual y colectivo. 

¶ Vivencia de los principios y normas que rigen la sociedad democrática 
costarricense, para asumir responsabilidades en la práctica de la ciudadanía 
joven. 

¶ Construcción de una propuesta para la búsqueda de soluciones a los 
principales problemas políticos de la comunidad, mediante la utilización de los 
mecanismos de representación y participación que el sistema democrático 
otorga. 
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1. ¿Cuál es la importancia de mi participación en la 
democracia como persona ciudadana?  

Nuestro sistema político se fundamenta en la democracia, la cual depende de dos 
elementos esenciales: la participación de la ciudadanía y su representación. Estos no 
son opuestos; por el contrario, se complementan y requieren ser comprendidos, 
estudiados y analizados para fortalecer el desarrollo de nuestra nación. 

En esta unidad, se estudiarán las características y la relevancia de los mecanismos de 
participación ciudadana, los cuales se promueven en distintos espacios y niveles. Por 
ejemplo, en el ámbito estudiantil, los gobiernos estudiantiles y sus respectivos 
procesos electorales constituyen una oportunidad para que los jóvenes atiendan y 
respondan a problemáticas comunes. 

En el ámbito comunitario, se explorarán formas de participación directa en grupos 
culturales, deportivos, artísticos, ambientales y recreativos, entre otros. Estas 
instancias permiten a las personas vincularse con su comunidad y su entorno, a fin de 
contribuir con su mejoramiento. 

Además, se analizarán diversas formas de participación en la toma de decisiones. A 
menudo, se asume que el voto cada cuatro años es la única manera de ejercer la 
ciudadanía; sin embargo, existen otros mecanismos, como los cabildos abiertos, 
plebiscitos, referendos y audiencias públicas, que ayuden a incidir directamente en el 
rumbo de la comunidad y el país. 

De esta manera, en esta unidad, se crea un espacio de reflexión y análisis que le 
permita, como persona estudiante y ciudadana, comprender que, en la democracia, 
su rol es activo y propositivo. Solo a través del conocimiento de los derechos y deberes 
ciudadanos es posible exigir su cumplimiento y contribuir al fortalecimiento del 
sistema democrático. 

2. Conceptos básicos para este capítulo  
A continuación, se presentarán los conceptos fundamentales para esta primera 
unidad. En Educación Cívica, los conceptos funcionan como una caja de herramientas 
a la que recurrimos para comprender la realidad en la que vivimos. Nos admiten 
analizar y entender mejor los temas que desarrollaremos a lo largo del capítulo. 

Para ilustrarlo, imaginemos que vamos a escalar hasta la cima del Cerro Chirripó. Para 
ello, necesitaríamos botas para senderismo, ropa adecuada, agua, comida, protector 
solar y otros aspectos básicos. De la misma manera, los conceptos, en Educación 
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Cívica, actúan como herramientas que facilitarán nuestro aprendizaje y nos permitirán 
aprovechar mejor este recorrido. 

Comunidad educativa . Grupo de personas conformado por la comunidad estudiantil, 
el personal docente, el administrativo y los familiares encargados de las personas 
estudiantes. 

Ciudadanía joven . Condición de las personas que poseen plenamente los derechos y 
deberes consagrados en la Constitución Política. Quienes gozan de ciudadanía tienen 
la posibilidad de participar y ser representados en el sistema democrático. En Costa 
Rica, la ciudadanía se adquiere al ser costarricense por nacimiento o por 
naturalización y al haber cumplido dieciocho años. 

La distinción de ciudadanía joven designa los derechos y deberes de quienes aún no 
han alcanzado la mayoría de edad. Aunque no pueden votar en las elecciones 
nacionales ni postularse como representantes en estos procesos, sí tienen la 
oportunidad de participar en variedad de espacios diseñados, específicamente, para 
la juventud. Algunos de estos fundamentos se encuentran en el Código de la Niñez y la 
Adolescencia (Asamblea Legislativa, 1998b) y en la Ley de la Persona Joven (Asamblea 
Legislativa, 2002). 

Proceso electoral estudiantil . Actividades ejecutadas con el propósito de elegir el 
gobierno estudiantil. Este proceso abarca la preparación, ejecución y control de las 
elecciones, y debe ser conducido por estudiantes bajo los principios y normas de la 
democracia. 

Gobierno estudiantil . Órganos establecidos por la comunidad estudiantil a través del 
proceso electoral estudiantil con el propósito de representarla y promover acciones 
en beneficio del estudiantado. Está conformado por las directivas de sección, la 
asamblea de representantes y el comité ejecutivo. 

Programa de gobierno. Plan de trabajo en el que los candidatos establecen la 
orientación y objetivos de su eventual gobierno estudiantil. En este documento, se 
plasman sus principales metas y las acciones propuestas para alcanzarlas. 

Rendición de cuentas . Obligación que tienen los representantes políticos y las 
instituciones públicas de someterse a una revisión constante y permanente. A través 
de la rendición de cuentas, la ciudadanía puede evaluar la calidad del trabajo de 
quienes les representan, así como la eficiencia y eficacia con que las instituciones 
públicas administran los recursos. Este mecanismo es fundamental en la democracia, 
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ya que garantiza que el poder político esté sujeto a límites, fomentando la 
transparencia y combatiendo la corrupción. 

Organización comunal . Diferentes grupos que se conforman a escala comunitaria, ya 
sea en barrios, distritos o entre vecinos, con el objetivo de mejorar las condiciones de 
vida de la comunidad. Ejemplos de estas organizaciones incluyen las asociaciones de 
desarrollo, los comités deportivos y los grupos culturales o recreativos. 

Asociación . Grupo de personas que se reúnen de manera formal con el propósito de 
emprender acciones para alcanzar un objetivo o interés común. Estas asociaciones no 
deben tener fines económicos y deben cumplir con la normativa legal vigente. 

Partido político . Agrupaciones de ciudadanos cuyo propósito es alcanzar el poder 
político. Nuestra Constitución Política establece, en el artículo 98 (Asamblea 
Legislativa, 1949): 

Los ciudadanos tendrán el derecho de agruparse en partidos para 
intervenir en la política nacional, siempre que los partidos se 
comprometan en sus programas a respetar el orden 
constitucional de la República. 

Los partidos políticos expresarán el pluralismo político, 
concurrirán a la formación y manifestación de la voluntad popular 
y serán instrumentos fundamentales para la participación 
política. Su creación y el ejercicio de su actividad serán libres 
dentro del respeto a la Constitución y la ley. Su estructura interna 
y funcionamiento deberán ser democráticos (Asamblea 
Legislativa, 1949, e). 

Los partidos políticos se nutren de sus afiliados y, a mayor cantidad de miembros, 
mayor será su relevancia y participación en la política nacional. Sin embargo, su papel 
no se limita a la competencia electoral; un partido sólido puede generar espacios de 
participación ciudadana, facilitando el diálogo y la negociación para la consecución 
de proyectos específicos. 

Además, los partidos políticos desempeñan una función esencial en el control 
político, al fiscalizar y denunciar las acciones que consideren perjudiciales tanto de 
otros partidos como de los gobernantes en ejercicio. De esta manera, contribuyen al 
fortalecimiento de la democracia y a la vigilancia del ejercicio del poder. 

Participación  ciudadana . Acciones que las personas ciudadanas efectúan en el 
ámbito social o político, ya sea de forma directa o a través de representantes elegidos 
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democráticamente. Estas acciones permiten a la ciudadanía involucrarse en la toma 
de decisiones sobre temas de interés público que les afectan de manera directa. 

La participación ciudadana no ocurre de manera espontánea; requiere elementos 
fundamentales como la educación, la cultura democrática y la creación de espacios 
de participación por parte del Estado. 

La participación es un pilar esencial del sistema democrático. En este sentido, el 
artículo 9 de la Constitución Política establece: љEũШ]ŸĤŔĲƖŰŸШĬĲШũċШÅĲƓƩĤũŔĦċШĲƚШ
popular, representativo, participativo, alternativo y responsable. Lo ejercen el pueblo 
ǃШƣƖĲƚШÂŸĬĲƖĲƚШĬŔƚƣŔŰƣŸƚШĲШŔŰĬĲƓĲŰĬŔĲŰƣĲƚШĲŰƣƖĲШƚŖњ (Asamblea Legislativa, 1949). El 
gobierno debe, por tanto, promover y facilitar una participación ciudadana activa y 
efectiva. 

Representación . Mecanismo democrático mediante el cual la ciudadanía elige a sus 
representantes para la toma de decisiones en favor del bienestar colectivo. Esta 
representación puede ser: 

¶ Directa: cuando la ciudadanía elige directamente a sus representantes, como 
en el caso de la Presidencia de la República. 

¶ Indirecta: cuando las personas elegidas por la ciudadanía designan a otras 
figuras de alto rango, como sucede cuando la Asamblea Legislativa elige al 
Contralor de la República, a los magistrados o a la persona defensora de los 
habitantes. 

Liderazgo. Capacidad de influir en otras personas y movilizarlas hacia acciones 
concretas. En una democracia, es fundamental que quienes ejercen el liderazgo 
posean valores sólidos que representen el pensamiento y las aspiraciones de la 
sociedad, promoviendo el respeto, la equidad y la justicia. 

Consenso. Proceso mediante el cual se logra un acuerdo común entre múltiples 
personas. Llegar a un consenso es importante, ya que facilita la implementación de 
acciones con amplio respaldo, pero requiere esfuerzo, diálogo y negociación. Sin 
embargo, el consenso en sí mismo no es ni positivo ni negativo. Un grupo puede llegar 
a un acuerdo y, aun así, estar equivocado. En estos casos, todas las personas 
involucradas deben asumir la responsabilidad de sus decisiones. 

Diálogo. Competencia clave para la comunicación efectiva. Requiere de elementos 
esenciales como el respeto, la tolerancia y la atención activa. Dialogar implica 
analizar, reflexionar y saber escuchar. Además, es necesario que todas las partes 
estén dispuestas a considerar las ideas y argumentos de los demás con apertura y 
disposición al aprendizaje. 
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Negociaci ón. Proceso cotidiano que implica la construcción de acuerdos mediante el 
diálogo. En una democracia, se espera que las negociaciones generen beneficios 
equitativos para todas las partes involucradas e incluso para aquellas que, por 
diversos motivos, no pueden participar directamente. 

Por ello, las negociaciones deben ser lideradas por personas con valores 
democráticos sólidos, como la transparencia y la honestidad, garantizando acuerdos 
justos y sostenibles. 

Disenso. Según el Ministerio de Educación Pública (2009), es љĲũШĬĲƚċĦƨĲƖĬŸШĦŸŰШĲũШ
ƓĲŰƚċůŔĲŰƣŸШĬĲШũċШůċǃŸƖŖċњ (p. 119). En democracia, es un derecho fundamental que 
permite a las personas expresar sus ideas y opiniones sin temor a represalias. 

El disenso fomenta el diálogo, la empatía y la negociación. Es necesario que se respete 
la diversidad de pensamiento y que quienes discrepan también sean escuchados. No 
obstante, no debe convertirse en obstrucción sistemática, ya que esto podría afectar 
el principio democrático de respeto a las mayorías. 

Deliberación . Es љƨŰШƓƖŸĦĲƚŸШƕƨĲШŔŰƣĲŊƖċШƖĲŉũĲǂŔŹŰЯШĬŔƚĦƨƚŔŹŰШǃШƣŸůċШĬĲШĬĲĦŔƚŔŸŰĲƚњ 
(Ministerio de Educación Pública, 2009, pág. 119). La democracia, el diálogo y la 
negociación deben incluir la deliberación como parte clave en la toma de decisiones. 

Deliberar implica actuar con responsabilidad, saber ceder cuando sea necesario y 
estar dispuestos a modificar nuestras posturas en función del bien común. 

Al concluir este apartado, hemos explorado los conceptos básicos que cimientan 
nuestra comprensión sobre la participación ciudadana y la representación 
democrática (Figura 1). La comunidad educativa, la ciudadanía y los procesos 
electorales estudiantiles constituyen pilares fundamentales que fortalecen nuestro 
sistema democrático, los cuales le permiten a la población ejercer sus derechos y 
deberes de manera informada y activa. 

El análisis de estos conceptos no solo enriquece nuestro conocimiento, sino que 
también nos motiva a involucrarnos activamente en la mejora de nuestra sociedad. En 
este sentido, la asignatura de Educación Cívica se presenta como un vehículo esencial 
para la formación de personas ciudadanas conscientes, comprometidas con el 
desarrollo democrático y la sana convivencia. 
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Figura 1 
Mapa mental sobre las relaciones existentes en el vocabulario del capítulo 1 

 
Nota. Analice las relaciones y procesos que se establecen en el vocabulario del capítulo 1. Imagen generada con apoyo de inteligencia 
artificial. 
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3. Formas de representación y participación de las 
personas en las instituciones  educativas  

En nuestro país, la democracia se promueve en todos los espacios públicos, lo que ha 
permitido la consolidación de una sólida cultura democrática. Como sistema político, 
se ha establecido que la democracia es el mecanismo más eficaz para la resolución 
de problemas, la integración de las personas en sus comunidades y proyectos 
institucionales, así como para la construcción de soluciones que involucren a la mayor 
cantidad de participantes posible. 

Las instituciones educativas, en este contexto, fomentan la participación y la 
representación de sus miembros como parte esencial de su proceso formativo. Desde 
la educación primaria hasta el nivel universitario, existen mecanismos democráticos 
que garantizan la dirección y representación del estudiantado, brindándoles 
oportunidades para ejercer sus derechos y responsabilidades en la vida estudiantil. 

La formación democrática de las personas estudiantes es sustancial en la 
construcción del proyecto de nación, tanto en su papel actual, como ciudadanía joven, 
como en su futuro desempeño como ciudadanos consolidados. 

Además, a modo de su formación integral, las instituciones educativas promueven la 
participación en actividades culturales, artísticas, ambientales y deportivas, entre 
otras. Estas iniciativas buscan desarrollar habilidades y 
competencias clave, por ejemplo: el trabajo en equipo, 
la negociación, el análisis reflexivo y el aprovechamiento 
del ocio como un componente esencial para la salud 
mental. 

A continuación, se presentan las principales formas de 
participación y representación en las instituciones 
educativas. 

  

 
Reflexione. Se ha preguntado: 
¿cuál es la importancia de los 

gobiernos estudiantiles? 
¿cuál es el aporte de estos a 

la sociedad en la que 
vivimos? 
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3.1. Elecciones estudiantiles  

Las elecciones estudiantiles en escuelas y 
colegios públicos son el resultado de un 
proceso que inicia al comienzo del curso 
lectivo y puede extenderse hasta por cuatro 
meses (¡Error! No se encuentra el origen 
de la referencia. ). Durante este periodo, se 
conforman diversos organismos 
estudiantiles mediante votaciones, como la 
Directiva de Sección, la Asamblea de 
Representantes y el Comité Ejecutivo, los 
cuales en conjunto constituyen el Gobierno 
Estudiantil (Poder Ejecutivo, 2009, art. 5). 

El proceso inicia con la elección de la 
Directiva de Sección, que representa al 
estudiantado de cada grupo. Luego, los 
presidentes de sección conforman la 
Asamblea de Representantes, la cual, a su 
vez, elige a los miembros del Tribunal 
Electoral Estudiantil. Este tribunal tiene 
como función sustantiva garantizar la 
transparencia del proceso electoral y dirigir 
la elección del Comité Ejecutivo. 

La campaña electoral estudiantil 
comprende todas las actividades que 
realizan los partidos políticos inscritos ante 
el Tribunal Electoral Estudiantil para 
obtener el voto favorable del estudiantado. 
Es importante destacar que este proceso es 
conducido por los propios estudiantes, 
quienes reciben orientación y 
acompañamiento de docentes 
seleccionados. 

El momento culminante del proceso es el 
día de las elecciones, cuando los 

Figura 2 
Etapas del proceso electoral estudiantil 

 
Nota. Es el principal proceso de 
participación estudiantil. Imagen 
generada con apoyo de inteligencia 
artificial. 
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estudiantes ejercen su derecho al voto. Con su 
participación, eligen a quienes los representarán ante 
las autoridades de la institución, la comunidad e incluso 
en el ámbito nacional. 

El proceso electoral estudiantil comparte 
características con las elecciones de carácter nacional, 
entre ellas: 

¶ Universal idad . Todas las personas tienen 
derecho a votar sin distinciones, siempre que cumplan con los requisitos 
establecidos. 

¶ Secreto. Se garantiza que cada votante pueda emitir su voto sin que nadie más 
conozca su elección. 

Libre o facultativo . No existen sanciones para quienes decidan no votar. 

Para tomar decisiones informadas, durante el periodo de campaña, los partidos 
políticos deben promover su programa de gobierno, en el cual presentan sus 
propuestas y las acciones que planean desarrollar para alcanzar sus objetivos. 

Se espera que las candidaturas realicen un análisis detallado de las necesidades y 
oportunidades de mejora en su entorno educativo. Las propuestas pueden incluir 
actividades recreativas, culturales, ambientales o 
solidarias, entre otras. Posteriormente, el informe de 
rendición de cuentas permitirá evaluar los proyectos 
ejecutados, los beneficios alcanzados y las metas no 
concretadas, junto con sus respectivas justificaciones.  

Al igual que, en el ámbito político nacional, el Gobierno 
Estudiantil posee funciones específicas sujetas a 
evaluación por parte de la comunidad estudiantil. Estas 
funciones se distribuyen en los siguientes organismos: 

¶ Directiva de sección . Está integrada por siete 
miembros: presidencia, vicepresidencia, 
secretaría, tesorería, fiscalía, primera vocalía y 
segunda vocalía. De acuerdo con el artículo 18 del Reglamento para la 
Organización y Funcionamiento del Gobierno Estudiantil (Poder Ejecutivo, 
2009, art. 18), sus principales funciones son las siguientes: 

 
Reflexione. Se ha preguntado: 

¿cómo debe ser mi actitud 
hacia los procesos 

electorales del país y la 
rendición de cuentas de 
nuestros gobernantes? 

Actividad complementaria. 
Con el fin de comprender 

mejor las elecciones 
estudiantiles, observe 

reflexivamente, el video 
llamado: Participación 

estudiantil (Educatico, 2018). 

 
https://www.uned.cr/qr/ 

ud80015v1 

https://www.uned.cr/qr/ud80015v1
https://www.uned.cr/qr/ud80015v1
https://www.uned.cr/qr/ud80015v1
https://www.uned.cr/qr/ud80015v1
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a. Representar los intereses del grupo ante cualquier órgano del Centro 
Educativo. 

b. Determinar necesidades e intereses del grupo, y a partir de ellas, formular 
un Plan de Trabajo. 

d.  Mantener control de los dineros que se recauden. 
g. Elegir por votación a la persona candidata a ser miembro del Tribunal 

Electoral Estudiantil. 
i. Ejecutar y velar por el cumplimiento de los acuerdos de la Sección. 
o. Apoyar la realización de proyectos de cooperación y solidaridad con la 

institución y la comunidad donde esté ubicado el Centro Educativo. 

¶ Asamblea de representantes . Está conformada por los presidentes de cada 
sección y un directorio compuesto por seis miembros: presidencia, 
vicepresidencia, secretaría, fiscalía, primera vocalía y segunda vocalía. Según el 
artículo 28 (Poder Ejecutivo, 2009), sus funciones incluyen: 

a. Atender los asuntos que sean presentados a su consideración por la 
Dirección del Centro Educativo o la Presidencia del Comité Ejecutivo. 

b. Participar y apoyar al Comité Ejecutivo en los asuntos de interés estudiantil. 
g. Elegir por medio de votación a las personas que conformarán el Tribunal 

Electoral Estudiantil. 
k. Solicitar un informe trimestral al Comité Ejecutivo sobre el trabajo realizado 

al finalizar su periodo de gobierno. 
l. Elaborar y llevar a cabo proyectos de cooperación y solidaridad con la 

institución y la comunidad donde esté ubicado el Centro Educativo. 
m. Elaborar un plan de actividades con carácter cívico, cultural y/o deportivo a 

ser ejecutado el día de las Elecciones Estudiantiles, con el propósito de 
favorecer la vivencia de este día como una fiesta cívica institucional. 

¶ Comité ejecutivo . Está conformado por siete miembros: presidencia, 
vicepresidencia, secretaría, tesorería, fiscalía, primera vocalía y segunda vocalía. 
Según el artículo 38 (Poder Ejecutivo, 2009), sus funciones primordiales se citan 
enseguida: 

a. Cumplir con los compromisos adquiridos por medio del plan de trabajo 
presentado en el periodo de campaña política. 

b. Atender los asuntos que les sean remitidos por la Asamblea de 
Representantes. 

c. Velar por que, dentro del centro educativo, se respeten los derechos y 
deberes de los estudiantes. 
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d. Ejercer la representación de los estudiantes por medio de su presidencia o 
vicepresidencia. 

e. Participar en la búsqueda de soluciones a los problemas que aquejan a los 
estudiantes del centro educativo. 

g. Mantener informados al estudiantado sobre todo asunto de interés y 
competencia, utilizando los medios de comunicación a su alcance. 

h. Dar un informe trimestral a la Asamblea de Representantes del trabajo 
realizado, para conocimiento de estudiantes, padres y madres de familia, y 
personal del Centro Educativo, y otro informe general al finalizar su periodo 
de gobierno. 

i. Elaborar y llevar a cabo proyectos de cooperación y solidaridad con la 
institución y la comunidad donde esté ubicado 
el centro educativo. 

Tal como se aprecia, los gobiernos estudiantiles tienen 
una gran importancia en Costa Rica, ya que el país 
apuesta constantemente por el fortalecimiento de un 
sistema democrático. Por este motivo, se destinan 
esfuerzos y recursos para consolidar una cultura democrática desde los primeros 
años de formación escolar y ciudadana. 

Estos espacios promueven una visión democrática, en la cual la comunidad 
estudiantil  puede transformar su entorno mediante el ejercicio de sus derechos y 
deberes ciudadanos. Además, fomentan la práctica de valores esenciales como la 
solidaridad, el respeto, la tolerancia, la honestidad, la transparencia, la protección del 
medio ambiente y el diálogo. 

Los gobiernos estudiantiles cumplen una doble función: por un lado, actúan como un 
ente de participación y representación de la comunidad estudiantil; por otro, 
constituyen un espacio de formación permanente. A través de esta experiencia, el 
grupo estudiantil adquiere habilidades y conocimientos que trasladarán a su vida 
adulta al participar en procesos similares dentro de sus comunidades y el país. 

Dentro de la importancia de los gobiernos estudiantiles, destaca la rendición de 
cuentas y su relación con las autoridades de la institución. Como se mencionó, la 
rendición de cuentas se define como la љobligación que poseen los representantes 
políticos y las instituciones públicas de someterse a la revisión constante y 
permanenteњ (Ministerio de Educación Pública, 2009, p. 121). En este contexto, las 
elecciones estudiantiles y todo el proceso electoral están sujetos a tal 

 
Reflexione. Se ha preguntado: 

¿cuál es el aporte de los 
gobiernos estudiantiles a la 
democracia costarricense? 
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responsabilidad, para garantizar la transparencia y el cumplimiento de los 
compromisos asumidos. 

Quienes participan en las elecciones estudiantiles deben actuar en concordancia con 
las responsabilidades y funciones establecidas en el reglamento electoral. Cada actor 
involucrado tiene la obligación de rendir cuentas sobre el cumplimiento de sus 
deberes, informar sobre las acciones realizadas y justificar aquellas que no se 
ejecutaron. Esto incluye a los organismos estudiantiles conformados durante el 
proceso, como la Directiva de Sección, la Asamblea de Representantes, el Comité 
Ejecutivo y el Tribunal Electoral Estudiantil. 

Así pues, los funcionarios que desempeñan roles dentro de la institución educativa 
también tienen roles específicos sobre los cuales deben rendir cuentas. En este 
sentido, las personas docentes asignadas por la dirección para supervisar el proceso 
electoral, el profesorado acompañante designado por el estudiantado para colaborar 
en el proceso, la dirección del centro educativo y la Junta Administrativa deben 
informar sobre sus actuaciones. En estos casos, la rendición de cuentas está ligada a 
su responsabilidad como funcionarios públicos o, en el caso de la Junta 
Administrativa, a su papel como servidores voluntarios. 

En una democracia, la rendición de cuentas debe ejercerse de manera continua, 
atendiendo con prontitud cualquier pregunta, duda o cuestionamiento que pueda 
surgir. Se trata de un mecanismo medular para garantizar la transparencia y evitar la 
corrupción. Este proceso puede ser llevado a cabo por las autoridades institucionales, 
los propios organismos estudiantiles, de un ente a otro o incluso por los estudiantes 
de manera independiente. 

A nivel nacional, la rendición de cuentas opera de forma similar. Las instituciones del 
Estado y los funcionarios públicos están sujetos a la fiscalización de sus superiores 
inmediatos, auditorías internas y controles externos, además de la vigilancia de la 
prensa, las redes sociales y la opinión pública. La existencia de mecanismos, como la 
división de poderes, la libertad de prensa y la libertad de expresión son indicadores 
clave del nivel de desarrollo democrático de un país. 

Por otra parte, la participación en grupos deportivos, culturales, ambientales y 
académicos no solo enriquece la experiencia educativa estudiantil , sino que también 
además de fortalecer los lazos comunitarios y fomenta una ciudadanía activa y 
comprometida. En el siguiente subapartado, se abordarán otras formas de 
participación y representación, resaltando su importancia y los beneficios que aportan 
tanto a nivel individual como colectivo. 
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3.2. Otras formas de participación y representación: su 
importancia  

Las formas de participación y representación estudiantil no se limitan a aspectos de 
orden político. Existen diversas opciones y alternativas promovidas por el Ministerio 
de Educación Pública (MEP) a través de diferentes departamentos y programas. En 
todos los casos, se busca una formación integral del estudiantado, fomentando 
aptitudes vocacionales y ofreciendo espacios de recreación sana y enriquecedora 
para la comunidad educativa. A continuación, se presentan algunos de estos 
programas: 

¶ Grupos deportivos:  
Los grupos deportivos desempeñan un papel indispensable en las instituciones 
educativas, ya que fomentan la participación ciudadana, promueven hábitos 
saludables y fortalecen la cohesión social. A través de estas actividades, el 
estudiantado desarrolla habilidades esenciales como el trabajo en equipo, la 
disciplina y el liderazgo, lo que contribuye a su formación integral y al bienestar de la 
comunidad educativa. 

Además de los esfuerzos ejecutados por cada institución, se organizan campeonatos 
internos en diversas disciplinas. El MEP, en conjunto con el Instituto Costarricense del 
Deporte y la Recreación (ICODER), lleva a cabo anualmente los Juegos Deportivos 
Estudiantiles. Estos juegos tienen como objetivo fomentar hábitos saludables y 
proporcionar espacios recreativos dentro del ámbito escolar. 

En la edición de 2023, algunas de las disciplinas desarrolladas incluyeron ajedrez, 
atletismo, natación, tenis de mesa, baloncesto, balonmano, béisbol, fútbol y voleibol. 
Asimismo, se promovieron actividades inclusivas para personas con discapacidad. 

La organización de estas competencias sigue la estructura administrativa del MEP: en 
primera instancia, las personas estudiantes compiten en el nivel de circuito; luego, 
clasifican a semifinales regionales y, finalmente, acceden a las finales nacionales. 

¶ Grupos culturales  y artísti cos: 
Los grupos culturales y artísticos también desempeñan un papel clave en la 
participación estudiantil, ya que permiten la expresión creativa, el fortalecimiento de 
la identidad cultural y el rescate de tradiciones. A través de estas actividades, se 
fomenta el trabajo en equipo y se desarrollan habilidades críticas y emocionales, 
contribuyendo al crecimiento personal, crecimiento social y construcción de la 
identidad de la persona estudiante. 



Material sujeto a derechos de autor, prohibida su reproducción. 
27 

Existen diversas agrupaciones dedicadas al rescate de tradiciones y expresiones 
artísticas, tales como grupos de baile folclórico y popular, concursos de pintura, 
poesía y cuento, así como actividades relacionadas con la confección de faroles y 
otras expresiones culturales. 

Estos espacios no solo promueven el arte y la cultura, sino que también refuerzan 
valores esenciales para la convivencia. Muchas de estas actividades se presentan en 
actos cívicos organizados por la propia institución educativa, facilitando la 
participación del estudiantado. 

En el ámbito artístico, destaca el Festival Estudiantil de las Artes, el cual se celebra 
anualmente y abarca una amplia variedad de disciplinas, tales como teatro, 
coreografía, poesía coral, monólogo, cuento, fotonovela, ensambles musicales, 
marimba, cimarrona, escultura, pintura, muralismo y producción audiovisual, entre 
muchas otras. Al igual que en las competencias deportivas, este festival se desarrolla 
en etapas: circuito, regional y nacional 

¶ Otros grupos de participación estudiantil:  
Existen múltiples formas en que el estudiantado puede involucrarse activamente en 
su comunidad educativa. Algunas de ellas incluyen: 

o Grupos ambientales . Su valor se centra en que promueven la conciencia 

ecológica y la responsabilidad hacia el medio ambiente, promoviendo 

prácticas sostenibles y el cuidado del entorno natural. Algunas instituciones 

cuentan con la certificación Bandera Azul, otorgada a los centros 

educativos que cumplen con requisitos en materia de sostenibilidad, tales 

como programas de reciclaje, educación ambiental, y campañas para el uso 

racional del agua y la electricidad. Estos grupos fomentan la conciencia 

ecológica y la responsabilidad ambiental en la comunidad educativa. 

o Grupos de estudio . Estos espacios buscan fortalecer el aprendizaje 

mediante la cooperación entre estudiantes. En muchas ocasiones, las 

instituciones organizan grupos de apoyo dirigidos por pares, lo que facilita 

la comprensión de los contenidos académicos. Además, algunos proyectos 

de servicio comunal incluyen tutorías estudiantiles, especialmente en 

periodos de exámenes. 

o Grupos recreativos . Organizados, en algunos casos, por los 

departamentos de bibliotecología o la dirección de la institución. Estos 

grupos promueven actividades como la lectura, el ajedrez, la resolución de 
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rompecabezas, el tejido, entre otras actividades no académicas. Tales 

iniciativas contribuyen al bienestar mental y físico del estudiantado, a fin de 

fortalecer la convivencia y el sentido de comunidad. 

La importancia de dichos espacios de organización estudiantil radica en su vínculo 
con los procesos educativos, ya que promueven un equilibrio entre el rendimiento 
académico y el desarrollo integral del ser humano. Esas actividades permiten que el 
estudiantado descubra y potencie sus talentos y aptitudes vocacionales, lo cual 
enriquece su experiencia educativa. 

En virtud de lo anterior, fomentan el sentido de pertenencia y la responsabilidad social, 
pues promueven valores como la solidaridad, la convivencia democrática y el respeto 
por el medio ambiente. Es esencial que, en la planificación y organización de tales 
actividades, se tome en cuenta la voz del estudiantado, y se asegure que respondan a 
sus intereses y necesidades. 

En conclusión, dichas formas de participación van más allá de la simple recreación, 
pues constituyen un medio para el desarrollo personal y colectivo, que favorecen la 
construcción de una sociedad más participativa, inclusiva y comprometida con su 
entorno. 

4. Contrastes y semejanzas entre el  gobierno estudiantil 
y el gobierno local  

Comparar los gobiernos locales con los gobiernos estudiantiles permite comprender 
el funcionamiento de ambos sistemas y la aplicación de los principios democráticos 
en distintos niveles. A continuación, se analizan sus similitudes y diferencias más 
relevantes. 

Los gobiernos locales, conocidos como municipalidades, son responsables de la 
administración de los cantones. Están conformados por un alcalde, vicealcaldes, 
regidores, síndicos y concejales de distrito, quienes son elegidos por votación popular 
cada cuatro años. Entre sus principales funciones, destacan la recolección de 
residuos, el alumbrado público, la planificación urbana, el desarrollo económico, la 
protección del medio ambiente y la promoción cultural. Asimismo, la ciudadanía 
puede participar en la toma de decisiones a través de mecanismos como audiencias 
públicas y cabildos abiertos, espacios en los que puedes expresar sus opiniones y se 
evalúa el desempeño de los representantes locales. 



Material sujeto a derechos de autor, prohibida su reproducción. 
29 

Por su parte, los gobiernos estudiantiles, en escuelas y colegios, tienen como objetivo 
fomentar la participación democrática desde una edad temprana. Estos se conforman 
por la directiva de sección, la asamblea de representantes y el comité ejecutivo, los 
cuales elige anualmente la comunidad estudiantil. Sus principales responsabilidades 
incluyen la organización de actividades recreativas, culturales y académicas, además 
de representar los intereses del estudiantado ante la administración de las 
instituciones. Al igual que en el ámbito municipal, los gobiernos estudiantiles deben 
rendir cuentas sobre su gestión y el desarrollo de sus actividades. 

Una similitud entre ambos sistemas es la rendición de cuentas. Tanto los gobiernos 
locales como los estudiantiles deben someterse a evaluaciones periódicas para 
asegurar que su trabajo sea eficiente, eficaz y transparente. Los ciudadanos pueden 
utilizar mecanismos como las audiencias públicas para evaluar a sus representantes 
locales, mientras que el estudiantado puede solicitar  informes de gestión y supervisar 
las actividades del gobierno estudiantil. 

A pesar de tales semejanzas, hay diferencias significativas en la escala y el alcance de 
ambos sistemas. Los gobiernos locales manejan presupuestos considerables y tienen 
la responsabilidad de desarrollar proyectos que afectan a toda la comunidad del 
cantón. En cambio, los gobiernos estudiantiles operan en un entorno más limitado y 
con recursos más modestos, centrados principalmente en mejorar la vida escolar y 
promover valores, así como una convivencia positiva. 

Una similitud medular entre ambos sistemas es la rendición de cuentas. Tanto los 
gobiernos locales como los estudiantiles están sujetos a procesos de evaluación para 
garantizar que su trabajo sea eficiente, eficaz y transparente. En el caso de las 
municipalidades, la ciudadanía puede fiscalizar la gestión de sus autoridades 
mediante audiencias públicas y otros mecanismos de participación. De manera 
análoga, en el ámbito escolar, el estudiantado puede solicitar informes de gestión y 
supervisar las acciones del gobierno estudiantil. 

Ahora bien, también existen diferencias significativas en la escala y el alcance de sus 
responsabilidades. Los gobiernos locales manejan presupuestos considerables y 
ejecutan proyectos de impacto comunitario, lo que conlleva una gestión más compleja 
y una mayor responsabilidad administrativa. En contraste, los gobiernos estudiantiles 
operan dentro de un entorno más reducido, con recursos limitados y un enfoque 
centrado en mejorar la convivencia escolar y promover valores democráticos. 

En conclusión, tanto los gobiernos locales como los estudiantiles desempeñan un 
papel clave en el fortalecimiento de la democracia, a fin de promover la participación 
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ciudadana, la rendición de cuentas y la representación. Aunque operan en contextos 
distintos, ambos contribuyen al desarrollo de comunidades más organizadas y 
cohesionadas, al aplicar principios democráticos desde las aulas hasta las 
municipalidades, y contribuir con el desarrollo y la cohesión social. 

 

 
Actividad  

Gobierno estudiantil del Liceo de Costa Rica convoca a huelga el 
próximo lunes y piden explicaciones por terreno que pasaría a 

Ciudad Gobierno  

Publicado el 09/06/2023 a las 6:37pm, en El Observador. (Mena, 2023) 

Representantes del Gobierno estudiantil del Liceo de Costa Rica están convocando a 
huelga de estudiantes el próximo lunes. De acuerdo con Luis Orozco, presidente 
estudiantil y Jesús Alvarado, vicepresidente, quieren una explicación por lo que 
consideran malas administraciones. 

љ ƕƨŖШőċǃШůƨĦőŸƚШƓƖŸĤũĲůċƚбШũŸƚШĤċŶŸƚШĲƚƣČŰШĬĲƓũŸƖċĤũĲƚЯШũŸƚШƓċĤĲũũŸŰĲƚШĲŰШůċũШ
ĲƚƣċĬŸЯШċШƻĲĦĲƚШũċШĦŸůŔĬċШĲƚШƚŸũŸШċƖƖŸǍШǃШŉƖŔŢŸũĲƚЯШĲŰƣƖĲШŸƣƖŸƚњЯШƖĲĦċũĦŹШ ũƻċƖċĬo. 

љEũШxŔĦĲŸШƖĲĦŔĤĲШƨŰċШĦċŰƣŔĬċĬШŔůƓŸƖƣċŰƣĲШĬĲШƖĲĦƨƖƚŸƚШǃШĦƖĲĲůŸƚШƕƨĲШƣŔĲŰĲŰШĦċƓċĦŔĬċĬШ
ƓċƖċШĬċƖШůČƚШƓŸƖШũċШŔŰƚƣŔƣƨĦŔŹŰњЯШĲŰŉċƣŔǍó. 

Además, los jóvenes señalan que la Administración del centro educativo no ha tenido 
intención de conversar con ellos sobre los problemas actuales. 

љxċůĲŰƣċĤũĲůĲŰƣĲШőċŰШőĲĦőŸШũŸШƕƨĲШőċŰШƕƨĲƖŔĬŸШĦŸŰШĲũШĬŔŰĲƖŸбШŰŸШĲƚШƨŰċШũƨĦőċШĬĲШ
ĲƚƣĲШċŶŸЯШƻŔĲŰĲШĬĲШƣŔĲůƓŸШċƣƖČƚШǃШũƨĦőċůŸƚШƓċƖċШƕƨĲШĲũШxŔĦĲŸШƣĲŰŊċШũŸШƕƨĲШůĲƖĲĦĲњЯШ
agregó Orozcoв 

También buscan explicaciones sobre el posible traslado de un terreno propiedad del 
Liceo a las autoridades del Gobierno para que construyan Ciudad Gobierno. 

љ ШŰŸƚŸƣƖŸƚШŰŸШŰŸƚШőċŰШĬŔĦőŸШŰċĬċЯШŢƨƚƣċůĲŰƣĲШĦŸŰƻŸĦċůŸƚШċШƨŰċШƖĲƨŰŔŹŰШĲƚƣĲШ
viernes con los presidentes de las secciones para exponer la situación e involucrar a 
ũŸƚШƓƖŸŉĲƚŸƖĲƚЯШƓĲƖŸШĦċŰĦĲũċƖŸŰШũċƚШĦũċƚĲƚњЯШůĲŰĦŔŸŰċƖŸŰЮ 

љéċůŸƚШċШőċĦĲƖШũŸШƕƨĲШƚĲШƣĲŰŊċШƕƨĲШőċĦĲƖШƓŸƖШĲũШĤŔĲŰШĬĲũШxŔĦĲŸЯШĦƨċŰĬŸШŸĦƨƖƖĲŰШ
agravios contra estudiantes se han cerrado portones y sí es necesario lo volvemos 
őċĦĲƖњЯШŉƨƚƣŔŊċƖŸŰШũŸƚШƖĲƓƖĲƚĲŰƣċŰƣĲƚШĬĲШũŸƚШĲƚƣƨĬŔċŰƣĲƚв 
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5. Formas de representación y participación de la 
persona adulta joven en la comunidad  

La comunidad es el espacio medular donde las personas desarrollan su vida cotidiana. 
En ella, se comparten sueños e intereses, junto con las responsabilidades y 
obligaciones diarias. La calidad de vida que se pueda alcanzar depende, en gran 
medida, de la relación que se establezca con la comunidad a la que se pertenece. 

Así pues, los espacios de participación y representación comunitaria permiten que las 
personas se apropien e identifiquen con un proyecto común de bienestar. Resolver los 
problemas que afectan a la comunidad requiere la implicación activa de sus 

9ŸŰƣŔŰƨċĦŔŹŰв 

Con base en el caso anterior, conteste: 

a. Explique, mediante tres ideas, la importancia que poseen los gobiernos 
estudiantiles en nuestra democracia. 

 

 

 

 

 

 

b. Explique, mediante tres ideas, qué acciones debemos establecer en la 
sociedad para que los gobiernos estudiantiles tengan mayor apoyo en sus 
quehaceres. 

 

 

 

 

 

 

Respuesta abierta: se espera que la respuesta le permite al estudiantado comprender 
cómo los gobiernos estudiantiles ayudan con la búsqueda de soluciones 
democráticas a problemas comunes, así como la importancia de apoyar estas 
instancias. 
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habitantes, tanto en la búsqueda de soluciones como en la exigencia de acciones a las 
autoridades designadas para este propósito. 

En el ámbito cantonal, la administración está a cargo de los gobiernos locales, 
comúnmente denominados municipalidades. Estas constituyen la principal 
representación ciudadana en la comunidad; son elegidas mediante el sufragio y sus 
responsabilidades y funciones están establecidas por ley. 

En cuanto a las formas de participación ciudadana, existen diversas alternativas en 
múltiples ámbitos, como el político, cultural, social, recreativo, ambiental, religioso y 
deportivo, entre otros. En su mayoría, estas asociaciones son de carácter voluntario, 
pero se desarrollan con la firme convicción de contribuir a la mejora del entorno en el 
que se vive. 

En los siguientes apartados, se profundizará en dichas formas de representación y de 
participación con el propósito de valorar su importancia en el funcionamiento de las 
comunidades, motivar una participación responsable en estos espacios, y promover 
la exigencia de transparencia, eficiencia y eficacia en la administración de los recursos 
públicos. 

5.1. Gobiernos locales: participación directa y representación  

Los gobiernos locales o municipalidades son instituciones encargadas de la 
administración de los intereses y servicios locales de cada cantón, según lo 
establecido en el artículo 169 de la Constitución Política de Costa Rica (Asamblea 
Legislativa, 1949). Administrativamente, el país se divide en provincias; las provincias, 
en cantones; y, los cantones, en distritos. 

En la vida cotidiana, la municipalidad tiene una gran influencia en la prestación de 
servicios públicos; por lo tanto, resulta clave comprender su proceso de elección y sus 
funciones. Solo con este conocimiento, las personas ciudadanas pueden exigir una 
gestión más eficiente y transparente. 

Para comprender mejor la organización y el funcionamiento de las municipalidades, 
es esencial referirse al Código Municipal (Asamblea Legislativa, 1998c). Este 
documento legal define la estructura, responsabilidades y competencias de los 
gobiernos locales en cada cantón. Hasta el año 2023, Costa Rica contaba con 84 
cantones y, según el artículo 1 del Código Municipal, cada municipio está conformado 
por los residentes del cantón, quienes, a través del gobierno municipal, buscan 
satisfacer sus necesidades e intereses. 
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¶ Funciones de la municipalidad:  

En ocasiones, la ciudadanía atribuye al Gobierno central la responsabilidad de algunas 

de las funciones que corresponden a los gobiernos locales. Por ello, la participación 

de la población es clave para exigir el cumplimiento de estas funciones y velar por la 

transparencia en su ejecución. 

El artículo 4 del Código Municipal (Asamblea Legislativa, 1998c) establece las 

funciones de los gobiernos locales. Entre las más relevantes, se encuentran las 

siguientes (Unión de Gobiernos Locales, 2023): 

o Elaboración y ejecución de planes y proyectos de desarrollo del municipio. 

o Control y regulación del desarrollo urbano. 

o Mantener el ornato, aseo e higiene municipal. 

o Dotar de alcantarillado para el agua potable. 

o Construcción y administración de cementerios. 

o Protección de la ecología y del medio ambiente. 

o Fomento y regulación de la actividad comercial, industrial, de servicios y 

otros. 

o Control y regulación de espectáculos. 

o Suscripción de convenios con el Gobierno central. 

o Promoción del turismo, cultura, educación, deporte. 

o Prestación de los servicios públicos locales. 

Coordinación de sus programas de desarrollo con el plan de desarrollo nacional. 

Las autoridades municipales son elegidas mediante voto popular. Para postularse, es 

requisito pertenecer a un partido político, lo que garantiza que todas las personas 

ciudadanas puedan elegir y ser elegidas en condiciones de igualdad política. La 

estructura del gobierno está compuesta por los siguientes actores: 

o Alcaldía. Integrada por una persona en el cargo de alcalde o alcaldesa y dos 

vicealcaldías. 

o Concejo municipal. Conformado por regidores y sus suplentes, cuya 

cantidad varía según la población del cantón. 

Además, participan en el Concejo Municipal, con voz, pero sin voto: 

o Las sindicaturas. Representantes de los Concejos de Distrito. 
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o Las figuras concejales de distrito y sus suplencias, quienes conforman los 

Concejos de distrito y tienen la función de llevar las inquietudes y 

necesidades de su comunidad ante la municipalidad. 

Los Concejos de distrito funcionan como órganos vigilantes del Concejo Municipal y 

se encargan de llevar las inquietudes y necesidades de sus distritos a la 

municipalidad. 

Existe, también, una instancia denominada Concejo Municipal de Distrito. Se trata de 

ocho casos o excepciones, donde, por motivo de la lejanía con respecto a la 

municipalidad, se busca que puedan administrarse de forma independiente, aunque 

están adscritos a una municipalidad específica. 

Los Concejos municipales de distritos existentes son (Unión de Gobiernos Locales, 

2023): 

o Peñas Blancas (San Ramón, Alajuela). 

o Tucurrique (Jiménez, Cartago). 

o Cervantes (Alvarado, Cartago). 

o Colorado (Abangares, Guanacaste). 

o Lepanto (Central, Puntarenas). 

o Paquera (Central, Puntarenas). 

o Monte Verde (Central, Puntarenas) 

o Cóbano (Central, Puntarenas). 

Los Concejos municipales de distrito se eligen democráticamente por habitantes del 
distrito respectivo y operan, de manera similar, al Concejo Municipal. Entre sus 
miembros, se encuentran la intendencia, dos viceintendencias, los concejales de 
distrito y sus suplencias.  

El ejercicio de la elección municipal es de vital; es un acto de representación 
ciudadana, el cual debe comprender la responsabilidad de escoger a los mejores 
ciudadanos que consideramos que pueden mejorar nuestra comunidad. 

¶ Participación ciudadana en las municipalidades:  
Además de la representación política, las municipalidades en Costa Rica ofrecen 
diversas instancias que permiten a la ciudadana involucrarse activamente en la toma 
de decisiones y en la gestión de los asuntos comunitarios. Estas instancias de 
participación directa son mecanismos institucionales diseñados para fomentar la 
colaboración entre el gobierno local y la comunidad, lo cual favorece que los 
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ciudadanos influyan, de manera directa, en la formulación y ejecución de políticas 
públicas en el nivel local. 

Las instancias de participación directa incluyen grupos culturales, deportivos, 
educativos y ambientales que colaboran con la municipalidad para promover el 
bienestar y desarrollo de la comunidad. A través de tales espacios, las personas 
pueden contribuir con sus conocimientos y habilidades en áreas de interés específico, 
e impulsan iniciativas como programas de reciclaje, bienestar animal, vigilancia 
comunitaria y prevención del consumo de drogas, entre otros. Mediante estas 
acciones, no solo participan en actividades concretas, sino también inciden en la 
asignación de recursos y en la orientación de los esfuerzos municipales hacia las 
necesidades reales de la comunidad. 

En cuanto a la participación ciudadana, también se refleja en la vigilancia que la 
población ejerce sobre los proyectos y programas implementados por la 
municipalidad. Mediante la denuncia de irregularidades, ya sea por parte de vecinas y 
vecinos, otras instituciones o comercios, se busca garantizar el cumplimiento de las 
normas de sana convivencia y la correcta utilización de los recursos municipales; así, 
se promueve la transparencia y la eficiencia en la gestión local. 

Por su parte, existen las instancias de representación, que corresponden a los 
mecanismos a través de los cuales la ciudadanía elige a sus representantes en el 
gobierno local. La elección de las personas miembros del Concejo Municipal y de la 
alcaldía, mediante voto popular, garantiza que las decisiones que afectan a la 
comunidad reflejen la voluntad de la mayoría. Estas instancias permiten a la 
ciudadanía delegar la toma de decisiones en líderes locales, quienes tienen el 
compromiso de actuar en beneficio de la comunidad, bajo la supervisión y 
participación constante de sus electores. 

De esta manera, mientras que las instancias de participación directa posibilitan una 
interacción inmediata y activa entre la ciudadanía y la municipalidad, las instancias de 
representación aseguran que la voz de la comunidad esté presente en la toma de 
decisiones a largo plazo a través de sus representantes electos. Ambos mecanismos 
son elementales para fortalecer la democracia local y garantizar una gestión pública 
inclusiva, eficiente y transparente. 
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5.2. Asociaciones de desarrollo 

Un mecanismo de participación democrática directa utilizado, en gran medida, por la 
ciudadanía es el de las asociaciones de desarrollo. Estas surgieron a partir de la Ley 
sobre el Desarrollo de la Comunidad en 1967 (Asamblea Legislativa, 1967) y son 
reguladas por la Dirección Nacional de Desarrollo de la Comunidad (DINADECO). 

La promulgación de esta ley no fue un hecho fortuito, sino el resultado de un proceso 
de evolución de la organización comunitaria en Costa Rica, cuyos antecedentes se 
remontan al siglo XIX (Velásquez, 2009, p. 72). Entre los primeros ejemplos de 
organización ciudadana destacan las Juntas de Instrucción Pública, orientadas a la 
educación, las Juntas Sanitarias Patrióticas, enfocadas en la salud, y los comités 
cantonales y distritales de deportes, entre otros. En este contexto, la Ley de 
Asociaciones de Desarrollo tuvo un doble propósito: por un lado, fomentar la creación 
de iniciativas para el mejoramiento de las comunidades; y, por otro, organizar y regular 
las asociaciones existentes. 

De acuerdo con el artículo 10 de esta ley (Asamblea Legislativa, 1967), las 
asociaciones de desarrollo son organismos comunitarios establecidos dentro un 
territorio definido y autorizados para promover y ejecutar planes que contribuyan al 
desarrollo social, económico y cultural de sus habitantes. 

Su organización es democrática y participativa, formada por una asamblea general 
(donde participan todos los asociados); una junta directiva (elegida por la asamblea 
general); y comités de trabajo encargados de ejecutar los programas de educación, 
salud, deporte, cultura, medio ambiente u otra que se establezcan. Una vez 
conformadas, DINADECO debe reconocerlas. Al mes de octubre de 2023, había 
registradas más de 4000 asociaciones de desarrollo comunal en el país. 

De acuerdo con el artículo 38 de la Ley sobre el Desarrollo de la Comunidad (Asamblea 
Legislativa, 1967), las funciones más importantes de las asociaciones de desarrollo 
son: 

¶ Promover el desarrollo integral de la comunidad. 

¶ Ejecutar proyectos específicos en áreas como educación, salud, deportes, 
cultura, medio ambiente, entre otras. 

¶ Fomentar la participación ciudadana y la democracia participativa. 

¶ Representar a las personas habitantes de una misma comunidad. 

¶ Administrar fondos públicos y privados destinados al financiamiento de 
proyectos comunales. 
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¶ Ejercer la vigilancia y el control sobre la gestión financiera y administrativa de la 
organización. 

Las asociaciones de desarrollo desempeñan un papel sustantivo en la vida 
comunitaria, ya que facilitan la organización de la ciudadanía para impulsar proyectos 
que contribuyan a mejorar la calidad de vida local. A través de estas iniciativas, las 
personas pueden involucrarse en la construcción de infraestructura, la promoción de 
actividades educativas y recreativas, así como en la protección del entorno, 
fortaleciendo la identidad comunitaria y fomentando una participación ciudadana 
activa y responsable. 

Esta misma capacidad de organización y compromiso se refleja en otros espacios 
comunitarios, como los grupos artísticos, deportivos, culturales, ambientales y 
religiosos, los cuales también desempeñan un rol clave en el desarrollo integral de la 
comunidad. En los siguientes apartados, se analizará la contribución de estas 
agrupaciones y su impacto en la convivencia y la ciudadanía activa. 

5.3. Grupos artísticos, deportivos, culturales, ambientales, 
religiosos y otros 

En las comunidades, la participación ciudadana se manifiesta a través de diversos 
grupos que enriquecen la vida social y fortalecen los lazos entre sus miembros, como 
se observa en la figura 3. Estos grupos brindan espacios para la expresión personal y 
colectiva, además de ser primordial para el desarrollo de habilidades y valores que 
contribuyen al bienestar común. 

¶ Artísticos  
Los grupos artísticos, como los de teatro, danza, música y pintura, suelen organizarse 
de manera voluntaria, bajo la coordinación de líderes comunitarios, instituciones 
educativas o los propios participantes. Estas agrupaciones se reúnen regularmente 
para ensayar, planificar eventos y compartir su talento con la comunidad; así, 
promueve la riqueza cultural y artística de la región. 

La relevancia de esos grupos radica en su capacidad para fomentar la creatividad y la 
expresión personal, además de fortalecer la identidad cultural. A través de tales 
actividades, las personas desarrollan habilidades artísticas y se impulsan valores 
como la disciplina, la constancia y el trabajo en equipo, lo cual genera un sentido de 
pertenencia que enriquece la vida comunitaria. 

Por ejemplo, la participación en un grupo de teatro escolar no solo permite explorar el 
talento actoral, sino que también mejora la confianza para hablar en público, refuerza 
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la capacidad de memorización y fomenta la colaboración para llevar a cabo una 
puesta en escena exitosa. Estas experiencias brindan herramientas valiosas para el 
desarrollo personal y profesional. 

¶ Deportivos  
Los grupos deportivos se organizan en torno a distintas disciplinas, desde equipos 
formales que compiten en ligas locales hasta grupos recreativos que se reúnen para 
compartir y hacer ejercicio. Su estructura varía, pero en general, están respaldados 
por comités de deportes, asociaciones de desarrollo, escuelas o grupos de vecinos 
con intereses comunes. 

La práctica deportiva contribuye a la salud física; asimismo, al fomento de valores 
como la solidaridad, el respeto y la superación personal. Estos grupos fortalecen los 
vínculos sociales y promueven un estilo de vida saludable, además de ser motores de 
integración y cohesión comunitaria. 

¶ Grupos culturales  
Los grupos culturales abarcan iniciativas de rescate de tradiciones y organización de 
eventos que promueven la historia y el arte local. Su estructura puede depender de 
asociaciones, instituciones educativas o de la iniciativa de sus propios integrantes, 
con el propósito de preservar y difundir el patrimonio cultural. 

Dichas agrupaciones son indispensables para mantener viva la identidad y el legado 
de la comunidad. Además de generar espacios de reflexión y aprendizaje, fomentan el 
orgullo cultural y fortalecen el sentido de pertenencia. De esta manera, las personas 
desarrollan una ciudadanía más consciente y comprometida con su entorno. 

¶ Ambientales  
Los grupos ambientales están dedicados a la protección del entorno natural mediante 
actividades como el reciclaje, la limpieza de espacios públicos y la reforestación. 
Estas iniciativas son impulsadas por personas voluntarias, instituciones educativas, 
municipalidades y organizaciones no gubernamentales (ONG), con el objetivo de 
promover la educación ambiental y la acción directa. 

La labor de los grupos descritos contribuye a fortalecer la conciencia ecológica y la 
responsabilidad ambiental. A través de acciones concretas, fomentan una cultura de 
respeto y cuidado por la naturaleza, aspecto básico para garantizar el bienestar 
presente y futuro de la comunidad. 
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¶ Religiosos 
Los grupos religiosos se organizan en torno a sus creencias y funcionan como espacios 
de encuentro espiritual y apoyo social. Guiados por líderes religiosos, desarrollan 
actividades de culto, formación en valores y asistencia social.  

Más allá de lo espiritual, estas agrupaciones 
desempeñan un papel clave en el apoyo emocional y 
material a la comunidad, pues ofrecen ayuda en 
momentos de necesidad y estimulan valores como la 
empatía, la compasión y la convivencia pacífica. 

¶ Otras organizaciones y su importancia  
Además de los grupos mencionados, existen diversas 
formas de organización en las comunidades, como 
clubes de lectura, grupos de apoyo y asociaciones de 
vecinos, los cuales cumplen un papel importante en el 
fortalecimiento de la identidad comunal. Estas 
agrupaciones, organizadas en torno a intereses y 
necesidades específicas, crean redes de apoyo, 
fomentan la colaboración y promueven el bienestar de sus miembros. 

  

Actividad complementaria. 
Con el fin de comprender 
mejor los distintos grupos, 
observe reflexivamente, el 

video llamado: 
Caracterización Programa de 

Promoción Cultural UNED 
(2022): 

 

https://www.uned.cr/qr/ 
ud80015v2 

https://www.uned.cr/qr/ud80015v2
https://www.uned.cr/qr/ud80015v2
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Figura 3 
Mapa mental sobre algunos tipos de grupos de participación comunitaria 

 
Nota. Reflexione cuáles grupos de participación comunitaria existen en su lugar de residencia. 
Imagen generada con apoyo de inteligencia artificial. 
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Muchas comunidades aprovechan el respaldo de instituciones del Estado para 
fomentar la creación y crecimiento de esas organizaciones. Ciertas entidades son 
universidades, municipalidades, instituciones autónomas y organizaciones no 
gubernamentales. 

Un ejemplo destacado es la Universidad Estatal a Distancia (UNED), que cuenta con 
el Programa de Promoción Cultural y Recreativa. Este programa, a solicitud de las 
propias comunidades, impulsa talleres con el fin de fortalecer las identidades 
comunitarias y regionales, los espacios de recreación y ocio, y la autoafirmación de 
grupos autóctonos. Entre sus actividades, se incluyen expresiones musicales, 
murales, literatura, producción audiovisual, y otras. 

Otra iniciativa de gran relevancia es el Sistema Nacional de Educación Musical (SINEM), 
cuyo objetivo es llevar la educación musical a todos los rincones del país, a fin de 
democratizar su acceso. A través de una red de escuelas de música, el SINEM ofrece 
formación integral a niños y jóvenes en teoría musical, solfeo y práctica instrumental 
en bandas y orquestas. Gracias a este esfuerzo, muchas comunidades han logrado 
consolidar espacios donde la música se convierte en una herramienta de integración 
social y desarrollo personal, para brindar oportunidades de inclusión y de 
enriquecimiento cultural.  

En común, las asociaciones y grupos comunitarios mencionados se organizan bajo 
principios democráticos, donde sus integrantes participan de manera voluntaria, con 
el objeto de impulsar valores como el diálogo, la solidaridad, el respeto, la tolerancia 
y la empatía. Cuando estos principios no se cumplen, es importante denunciarlos y 
exponerlos ante las autoridades correspondientes. 

En la actualidad, nuevas formas de participación han surgido con el avance de la 
tecnología y el acceso a redes sociales. Estos espacios digitales se han convertido en 
herramientas clave para la denuncia de problemáticas comunitarias, la difusión de 
iniciativas y la búsqueda de soluciones colectivas a los desafíos que enfrentan las 
comunidades. 
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Actividad  

Turrialba por un río sagrado 

(Edgerton, 2010, págs. 21-50) 

La gestión en breve: 

La movilización de organizaciones sociales en la región de Turrialba culminó con un 
plebiscito el 28 de agosto del 2005, en el cual la población votó para que no se 
construyera el proyecto hidroeléctrico Pacuare, que el Instituto Costarricense de 
Electricidad (ICE) tenía planeado. 

Actores involucrados: 

¶ La ONG PROAL (Proyectos 
Alternativos de Desarrollo) 

¶ El Tribunal Supremo de Elecciones. 

¶ La Asociación Salvemos al Río 
Pacuare 

¶ El alcalde de Turrialba, Marvin Orocú 

¶ El empresario Rafael Gallo, 
presidente de Ríos Tropicales 

¶ La Comisión Organizadora del 
Plebiscito. 

Resultado: 

El plebiscito sí expresó la decisión de la ciudadanía de no aceptar el proyecto en su 
cantón. Una decisión que fue ratificada, en diciembre del 2008, por los(las) nuevos(as) 
representantes en la municipalidad, tanto el alcalde como el Concejo Municipal (CM). 

Cronología 

Fecha Descripción del evento 

13 diciembre, 
2004 

El alcalde, Marvin Orocú, recibe comunicación de la sesión del 
Concejo Municipal en la que se atendió a Fernando Allen, 
director ejecutivo de la Asociación Río Pacuare, quien solicitó 
un reporte sobre el avance en las gestiones para realizar el 
plebiscito.  

29 abril, 2005 El Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) responde a la 
Municipalidad de Turrialba que aprueba la solicitud que había 
hecho el alcalde de obtener las urnas, mamparas y otros 
materiales. 

29 julio, 2005 El alcalde informa los detalles del plebiscito al CM y propone 
la pregunta para el plebiscito: љ¿Está usted de acuerdo con 
que la Municipalidad de Turrialba otorgue permisos de 
construcción para construir plantas hidroeléctricas en el río 
Pacuare? Sí/No. 

28 agosto, 2005 Día del plebiscito en Turrialba 
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6. Mecanismos y espacios de participación ciudadana 
local  

La participación ciudadana es un componente esencial de la democracia 
costarricense y se manifiesta en los niveles locales y nacionales. En el ámbito local, 
las personas tienen la oportunidad de involucrarse directamente en la toma de 
decisiones que afectan su vida diaria mediante diversos mecanismos de 
participación, entre los cuales destacan: el sufragio, las audiencias públicas, los 
cabildos abiertos, los plebiscitos y los referendos. 

Con base en el caso anterior, conteste: 

Las comunidades de Turrialba rechazaron la construcción de la represa, por diversos 
motivos. La mayoría expresó que, en lugar de beneficiarlos, podría perjudicarlos. 

a. Explique, por medio de un ejemplo detallado, qué decisión del cantón donde 
usted vive podría someterse a un plebiscito (para crear un determinado 
proyecto o para no hacerlo). Mencione, además, los actores sociales que 
estarían involucrados y la posición de cada uno de ellos, a favor o en contra. 

 

 

 

 

 

 

 

 

b. Mencione y explique, al menos, cinco valores democráticos necesarios para 
realizar un proceso como el elaborado en la comunidad de Turrialba. 

 

 

 

 

 

Respuesta abierta: se espera que la respuesta le permita al estudiante, analizar la 
importancia de la organización y acción comunitaria como parte del ejercicio de una 
ciudadanía democrática; específicamente, el plebiscito como herramienta de 
participación popular. 
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Es básico que la ciudadanía comprenda cómo operan estos mecanismos y cómo 
pueden ser utilizados para fortalecer la democracia desde sus propias comunidades. 
Al participar activamente en estos espacios, se ejerce 
un derecho; además, se tiene la capacidad de exigir 
transparencia y rendición de cuentas a las autoridades 
locales. En este apartado, se analizará cómo cada uno 
de estos mecanismos facilita la participación y 
propositiva en la vida política y social de las 
comunidades, y se destacan sus aplicaciones 
específicas en el nivel local. 

La legislación costarricense admite la importancia de la participación ciudadana en el 
nivel municipal y destaca la responsabilidad de los gobiernos locales en la promoción 
y facilitación de estos espacios. En particular, el artículo 4 del Código Municipal 
establece, en sus incisos g y h, la obligación de las municipalidades de convocar a la 
ciudadanía a consultas populares y de fomentar un desarrollo local participativo e 
inclusivo que contemple la diversidad de necesidades e intereses de la población: 

g) Convocar al municipio a consultas populares, para los fines 

establecidos en esta ley y su reglamento. 

h) Promover un desarrollo local participativo e inclusivo, que contemple 

la diversidad de las necesidades y los intereses de la población. 

(Asamblea Legislativa, 1998c, e). 

De estos incisos, se desprende que la participación ciudadana debe orientar la labor 
de la administración municipal, sus programas y proyectos. En este sentido, los 
gobiernos locales tienen la responsabilidad de fomentar el involucramiento de la 
población, ya que son las propias comunidades quienes deben establecer las 
prioridades de su cantón. 

A pesar de la importancia de la participación ciudadana, existen diversas barreras que 
dificultan o impiden su ejercicio efectivo. De acuerdo con Ávila y Sibaja (2016, p. 21), 
estas limitaciones pueden ser de distinta índole y requieren atención por parte del 
Estado para garantizar que la ciudadanía pueda ejercer su derecho a participar en la 
democracia. 

Según estas autoras, entre los principales obstáculos se encuentran: 

¶ Nivel de educación y formación cívica . Aunque la población, por lo general, 
cumple y acata las leyes, no siempre cuenta con la capacidad o el hábito de 

 
Reflexione. Se ha preguntado: 
¿Cuáles son las prioridades de 

mi cantón de residencia? 
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cuestionarlas, de modo crítico, ni de proponer mejoras o cambios cuando es 
necesario. Esto limita la posibilidad de incidir en la mejora del entorno legal y 
social. Además, el sistema educativo, a menudo, no fomenta habilidades como 
la creatividad y la comprensión de los beneficios que pueden surgir del manejo 
adecuado de los conflictos, lo cual reduce, aún más, la efectividad de la 
participación ciudadana. 

¶ Falta de habilidades para la participación efectiva . Si la ciudadanía no sabe 
cómo participar, trabajar en equipo, negociar o ceder cuando es necesario, se 
dificulta la construcción de consensos y la resolución de conflictos en la 
comunidad. El sistema educativo, en muchas ocasiones, no fomenta 
habilidades como la creatividad o la gestión adecuada de conflictos; esto 
aminora, todavía más, la efectividad de la participación ciudadana. 

¶ Costos asociados a la participación política . La falta de tiempo debido a 
responsabilidades laborales, familiares o académicas, así como los costos 
derivados de la organización de reuniones (alimentación, acceso a tecnología, 
espacios de reunión), representan un desafío para la participación efectiva. 

¶ Experiencias previas negativas . Cuando las personas han participado antes 
en procesos donde no se respetaron sus opiniones o no se lograron cambios 
significativos, pueden desmotivarse y optar por no involucrarse de nuevo. 

¶ Trabas institucionales . En algunos casos, existen limitaciones impuestas por 
el propio Estado o la burocracia que dificultan la participación ciudadana, 
como la falta de acceso a información pública o la inexistencia de canales 
efectivos de comunicación entre la ciudadanía y las autoridades. 

Dado que la participación ciudadana es un derecho y un deber, el Estado requiere 
garantizar mecanismos efectivos para su promoción y desarrollo. Esto implica 
espacios de participación, motivar y educar a la ciudadanía sobre su importancia y los 
beneficios que conlleva. 

A continuación, se analizarán los principales mecanismos de participación ciudadana 
en el contexto local, entre ellos: el sufragio, las audiencias públicas, los cabildos 
abiertos, los plebiscitos y los referendos. A través de este análisis, se comprenderá la 
relevancia de estos instrumentos en la solución de problemáticas comunitarias y en el 
fortalecimiento de la democracia local. 
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¶ El sufragio  

También llamado љvotoњ, el sufragio es uno de los mecanismos de participación 
política más importantes que poseen las personas ciudadanas, ya que permite la 
acción de representación política. Al votar, se participa, de manera activa, en la 
democracia, y se elige a quienes representarán a la comunidad en la toma de 
decisiones. 

En el nivel municipal, el sufragio se aplica en la elección de los representantes locales, 
tales como la alcaldía y las vicealcaldías, regidurías, sindicaturas, intendencias y 
concejalías de distrito, entre otros cargos. Además, se utiliza en procesos de referendo 
y plebiscito. Las elecciones municipales se llevan a cabo cada cuatro años, el primer 
domingo de febrero y se realizan dos años después de las elecciones nacionales. 

La fortaleza de la democracia se refleja en la confianza depositada en el proceso 
electoral. Por esta razón, la transparencia de los mecanismos que garantizan el 
ejercicio del sufragio es fundamental. En el nivel local, el sufragio posee las siguientes 
características: 

o Universal . Participan todas las personas costarricenses por nacimiento o 
naturalización mayores de 18 años. No existen restricciones por razones de 
religión, género, clase social, etnia u otra condición. 

o Secreto . Solo la persona votante conoce su decisión, sin que exista un 
mecanismo que les permita a terceros conocer su elección. 

o Libre  o facultativo  y directo . Cada persona tiene el derecho de emitir su voto 
de manera voluntaria, sin presiones ni consecuencias por abstenerse de 
participar (Figura 4). 
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Figura 4 
El voto, sus características e importancia 

 
Nota. Reflexione sobre el voto y las veces en que lo ha ejercido. Imagen generada con apoyo 
de inteligencia artificial. 
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El sufragio es fundamental porque, al ejercerlo, se otorga legitimidad a los 
gobernantes y al sistema democrático. Votar con responsabilidad implica informarse 
sobre las candidaturas y sus propuestas, de modo que se pueda elegir la mejor opción 
para la comunidad. Este ejercicio no solo fortalece la cultura democrática, sino que 
también permite la reflexión sobre los problemas que enfrenta la comunidad y sus 
posibles soluciones. 

¶ Audiencia pública  

La audiencia pública es un mecanismo de participación democrática que le permite a 
la ciudadanía expresar sus opiniones y criterios sobre un tema específico de carácter 
político-administrativo. Se trata de un proceso planificado en el que las personas 
pueden recibir información y, a la vez, compartir sus reflexiones y solicitudes con las 
autoridades competentes. 

Las audiencias pueden ser convocadas por empresas, instituciones públicas o 
municipalidades y constituyen un componente básico del proceso cívico. Estas 
pueden efectuarse de manera presencial, virtual o mixta. Entre las instituciones que 
suelen llevar a cabo audiencias públicas, destacan: el Instituto Costarricense de 
Electricidad (ICE), Acueductos y Alcantarillados (A y A), el Poder Judicial, el Instituto de 
Desarrollo Rural (INDER) y las universidades estatales, entre otras. 

En el caso de los gobiernos locales y las instituciones del Estado, las audiencias 
públicas están reglamentadas para garantizar su transparencia y carácter 
participativo. El Código Municipal establece la posibilidad de organizar audiencias 
públicas como un mecanismo de participación ciudadana; sin embargo, cada 
municipalidad puede desarrollar sus propios reglamentos a fin de definir cómo deben 
llevarse a cabo, adaptándolos a las necesidades de su comunidad. 

Un ejemplo de esto es la Municipalidad de San Pablo de Heredia (Reglamento de 
Audiencias Municipales, 2017), que ha establecido un reglamento específico para 
audiencias públicas. Entre los temas que pueden abordarse en estos espacios, se 
encuentran: 

a. Discutir asuntos de interés para los distritos, definir planes de trabajo 

y otros asuntos. 

b. Someter a consulta los aumentos de tasas por los servicios que 

presta la municipalidad. 
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c. Recibir información sobre políticas, proyectos, programas o 

actuaciones de cualquier instancia municipal relativas al desarrollo 

sostenible del cantón. 

d. Opinar, proponer y preguntar acerca de las políticas generales de la 

municipalidad o sobre algún acto, programa o proyecto particular. 

e. Conocer, preguntar, proponer u opinar sobre el manejo de los fondos 

municipales, así como sobre cualquier tema relacionado con la 

hacienda municipal. 

f. Conocer, preguntar, proponer u opinar sobre los planes reguladores 

y desarrollos cantonales o nacionales de planificación urbana o sus 

reformas. 

g. Conocer, preguntar, proponer u opinar d en cuanto a los proyectos 

de infraestructura o de gran envergadura que puedan atentar contra 

el bienestar del grupo de habitantes del cantón o contra el desarrollo 

sostenible del mismo. 

h. Aclarar inquietudes, o bien, solucionar problemas de los vecinos y 

vecinas u otros temas relacionados con la municipalidad y el cantón 

(Reglamento de Audiencias Municipales, 2017). 

Además de los gobiernos locales, existen otras entidades donde las audiencias 
públicas tienen un impacto significativo. Un caso relevante es la Autoridad Reguladora 
de los Servicios Públicos (ARESEP), la cual está legalmente obligada a convocar 
audiencias públicas antes de ofrecer cambios en las tarifas de los servicios públicos. 

Aunque las decisiones tomadas en una audiencia 
pública no siempre son vinculantes, la ciudadanía tiene 
la oportunidad de incidir en ellas. En el caso de ARESEP, 
por ejemplo, si las denuncias o argumentos de la 
ciudadanía son bien fundamentados y no se atienden 
satisfactoriamente, la institución puede rechazar una 
solicitud de aumento tarifario de las empresas 
prestadoras de servicios. Esto demuestra cómo la 
participación activa de la ciudadanía puede contribuir a 
la regulación y fiscalización de los servicios públicos en 
beneficio del interés colectivo. 

  

Actividad complementaria. 
Con el fin de comprender 

mejor la audiencia pública, 
vea reflexivamente, el video 

llamado: Participación 
ciudadana (ARESEP, 2023) 

 
https://www.uned.cr/qr/ 

ud80015v3 

https://www.uned.cr/qr/%0bud80015v3
https://www.uned.cr/qr/%0bud80015v3
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¶ El cabildo  
El término cabildo puede utilizarse como sinónimo de municipalidad o gobierno local, 
pero también hace referencia a las reuniones que se llevan a cabo dentro de esta 
entidad. Existen dos tipos de cabildo: 

o Cabildo cerrado. Cuando, únicamente, participan los integrantes del 
Concejo Municipal o Distrital. 

o Cabildo abierto. Cuando la comunidad tiene la 
oportunidad de participar. 

En los cabildos abiertos, las personas habitantes del 
cantón o distrito pueden expresar sus opiniones sobre 
temas de interés para la comunidad. Sin embargo, las 
decisiones que se tomen en este espacio no son 
vinculantes, es decir, son consideradas como 
recomendaciones o sugerencias, pero no como mandatos 
obligatorios para las autoridades locales. 

 A pesar de ello, los cabildos representan una instancia importante de participación 
política. Las autoridades municipales y los representantes de los partidos políticos del 
gobierno local suelen estar interesados en que la ciudadanía perciba que sus 
opiniones son tomadas en cuenta. Esto se debe a un compromiso con la democracia 
participativa, así como a un interés político en mantener una buena imagen y 
consolidar el apoyo de distintos sectores dentro de la comunidad. Por esta razón, 
durante los cabildos, las autoridades buscan atender las preocupaciones de la 
población y alinear sus acciones con las expectativas de las personas votantes. 

Uno de los cabildos abiertos más significativos en la historia de Costa Rica fue el 
celebrado el 29 de octubre de 1821, en el que los habitantes de Cartago se reunieron 
y acordaron la independencia del gobierno español (Figueroa, 2021, p. 19). Otros 
ayuntamientos también llevaron a cabo procesos similares; así, favorece a la 
consolidación de la independencia del país. 

o El plebiscito  
El plebiscito es una consulta popular cuyo resultado es vinculante, lo que significa que 
su decisión debe ser acatada por las autoridades (Cuadro 1). A diferencia de los 
cabildos o las audiencias públicas, el plebiscito es una instancia de opinión; también, 
una herramienta de decisión directa para temas de gran trascendencia en la 
comunidad. Además, puede utilizarse para la revocatoria del mandato de la persona 
que ocupa la alcaldía municipal (Ávila & Sibaja, 2016, p. 42). 

 
Reflexione. Según las 
consultas en estos 

plebiscitos, así como sus 
resultados, ¿es posible 

generar un proceso similar 
en su cantón? 
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Los plebiscitos deben ser convocados por el Concejo Municipal, con el acuerdo de, al 
menos, tres cuartas partes de sus integrantes, y su organización se lleva a cabo con el 
asesoramiento del Tribunal Supremo de Elecciones (TSE). 

Cuadro 1 
Resumen de los plebiscitos realizados en Costa Rica entre 1999 y 2019 

Lugar Fecha Consulta Resultado 
Puntarenas: 
Cóbano, 
Lepanto y 
Paquera 

07/11/1999 
a. Seguir perteneciendo a 
Puntarenas. 
b. Convertirse en cantón. 

a. Sí: 87,5%, No: 12,5%; b. Sí: 
94%, No: 6%; 3431 electores 
(35,6%) 

Sarapiquí 24/09/2000 

¿Está de acuerdo en 
conservar el río Sarapiquí al 
solicitar su cuenca como 
monumento histórico 
nacional? 

Sí: 90,3%, No: 8,92%, Nulos: 
0.22%, Blanco: 0,53%; 2254 
electores (12,93%) 

Guácimo 28/10/2001 

¿Se debe permitir 
actividades productivas en 
Zona Protegida de 
Acuíferos? 

Sí: 2,7%, No: 97,3%; 4639 
electores (90,73%) 

San Ramón т 
Piedades Sur 

16/02/2003 

¿La municipalidad debe dar 
más permisos para la 
instalación de granjas 
avícolas? 

Sí: 3,06%, No: 95,5%, Nulos: 
0,87%, Blancos: 0,1%; 915 
electores (41,18%) 

San Ramón т 
Los Ángeles 

15/02/2004 

¿La municipalidad debe dar 
más permisos para la 
instalación de granjas 
avícolas? 

Sí: 14,7%, No: 84,03%, 
Nulos: 1,2%; 332 electores 
(12.07%) 

Turrialba 28/08/2005 

¿Avalar la construcción de 
una represa hidroeléctrica 
en la cuenca del río 
Pacuare? 

Sí: 2,63%, No: 95,7%; 8522 
electores (18,2%) 

Jiménez de 
Turrialba 

22/06/2008 
¿Crear un Concejo 
Municipal de Distrito para 
Pejibaye? 

Sí: 52,35%, No: 46,89%, 
Blancos: 0,26%, Nulos: 
0,52%; 3517 electores 
(35,5%) 

Pérez Zeledón 18/12/2011 ¿Destituir al alcalde? 

Sí: 81,5%, No: 17,9%, 
Blancos: 0,43%, Nulos: 
0,10%; 26 699 electores 
(26,7%) 
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Paraíso, 
Cartago 

20/05/2018 ¿Destituir al alcalde? 

Sí: 62,24%, No: 37,21%, 
Nulos: 0,49%, Blancos: 
0,04%; 9415 electores 
(20,13%) 

Nicoya, 
Guanacaste 

03/06/2018 
¿Crear un Concejo 
Municipal de Distrito para 
Nosara? 

Sí: 5687, No: 2923, Nulos: 32 
(0,07%), Blancos: 10 (0,02%); 
8652 electores (21,17%) 

Río Cuarto, 
Alajuela 

07/04/2019 
¿Escogencia de la cabecera 
del cantón? 

Río Cuarto: 2235 (50,35%), 
Santa Isabel: 87 (1,96%), 
Santa Rita: 2117 (47,69%), 
Nulos: 12 (0,27%), Blancos: 2 
(0,04%); electores: 4453 
(72,38%) 

Nota. Cuadro cortesía de Ávila & Sibaja (2016). 

La importancia del plebiscito radica en su capacidad para otorgar a la ciudadanía una 
herramienta directa de decisión sobre asuntos críticos que impactan su comunidad. 
Al ser una consulta vinculante, el plebiscito fortalece la democracia participativa, 
asegurando que la voluntad popular se traduzca en acciones concretas. Con ello, se 
fomenta la rendición de cuentas y la transparencia en la gestión de los asuntos 
públicos locales y empodera a los ciudadanos. 

¶ Referendo  
Es una iniciativa de participación ciudadana, ĦƨǃŸШ ŸĤŢĲƣŔƻŸШ ĲƚШ ũċШ љċƓƖŸĤċĦŔŹŰЯШ
modificación o derogación de un reglamento o disposición municipal de carácter 
normativoњ (Tribunal Supremo de Elecciones, 1998). 

Al igual que el plebiscito, debe ser convocado por el Concejo Municipal y organizado 
con el asesoramiento del Tribunal Supremo de Elecciones (TSE). Asimismo, su 
resultado es de acatamiento obligatorio para el Concejo Municipal. 

El referendo es un proceso en el cual la ciudadanía del cantón participa directamente 
en la toma de decisiones; por lo tanto, es responsabilidad del Concejo Municipal 
divulgar, en gran medida, la consulta para garantizar que todas las personas estén 
informadas. Además, se deben establecer espacios de discusión y debate que 
permitan la expresión de argumentos a favor y en contra de la propuesta. Quienes 
participen en la campaña del referendo tendrán derecho a efectuar propaganda, la 
cual deberá cumplir con normas básicas de respeto y veracidad. 

La importancia del referendo radica en su capacidad para empoderar a la ciudadanía, 
otorgándole un papel protagónico en la toma de decisiones que afectan su 
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comunidad. Al ser un mecanismo vinculante, asegura que la voluntad popular no solo 
se exprese, sino que se respete e implemente; así se fortalece la democracia 
participativa. 

La diferencia entre el plebiscito y el referendo radica en su objeto de consulta. Mientras 
que el referendo se utiliza para someter a votación normativas específicas, el 
plebiscito permite decidir sobre asuntos de gran relevancia que no necesariamente 
están relacionados con leyes o reglamentos. 

Tanto el cabildo abierto, el referendo y el plebiscito, en el rango municipal , deben 
cumplir con ciertos requisitos, los cuales se establecen en un manual elaborado por 
el Tribunal Supremo de Elecciones (Tribunal Supremo de Elecciones, 1998): 

2.2.1. Que el asunto a resolver sea de competencia Municipal. 

2.2.2. Que el asunto a resolver no tenga un procedimiento debidamente 
reglado por la ley. 

2.2.3. Que el resultado de la consulta 
pueda dar origen a un acto administrativo 
válido y eficaz de la autoridad Municipal. 

2.2.4. Que la consulta verse sobre un 
asunto actual y de interés general para los 
habitantes de la comunidad (pp, 2-3). 

En conclusión, los mecanismos y espacios de participación ciudadana local, como el 
sufragio, las audiencias públicas, los cabildos, los plebiscitos y los referendos, son 
pilares fundamentales de la democracia. Estos instrumentos permiten que las 
personas se involucren, de forma directa, en los asuntos de su comunidad, haciendo 
valer su voz y su derecho a decidir. Además de fomentar la transparencia y exigir 
rendición de cuentas a las autoridades, promueven una ciudadanía activa y 
comprometida con el cambio y la mejora del entorno. Es sustantivo que la ciudadanía 
conozca, diferencie y aproveche estos espacios para contribuir al desarrollo de 
comunidades más participativas y democráticas (Cuadro 2). 

  

 
Reflexione. ¿Cuáles son las 

semejanzas y diferencias que 
existen entre los distintos 

mecanismos de participación 
ciudadana en el contexto 

local? 
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Cuadro 2 
Cuadro comparativo de mecanismos de consulta popular 

Aspecto Plebiscito Referendo Cabildo 

Definición 

Consulta popular 
vinculante sobre temas 
específicos de gran 
relevancia para la 
comunidad, como 
proyectos o revocatoria de 
autoridades locales. 

Iniciativa ciudadana 
para la aprobación, 
modificación o 
derogación de 
reglamentos o 
disposiciones 
municipales de 
carácter normativo. 

Reunión pública 
abierta donde los 
ciudadanos pueden 
expresar sus opiniones 
y sugerencias sobre 
temas de interés 
comunitario, sin 
carácter vinculante. 

Convocatoria 

Debe ser convocado por 
el Concejo Municipal con 
el acuerdo de las tres 
cuartas partes de sus 
integrantes. 

Convocado por el 
Concejo Municipal, 
con asesoramiento del 
Tribunal Supremo de 
Elecciones y 
divulgación para 
asegurar el 
conocimiento 
ciudadano. 

Convocado por el 
Concejo Municipal o 
Distrital. Participan los 
ciudadanos, y en 
algunos casos, solo 
los miembros del 
Concejo (cabildo 
cerrado). 

Participación 

Involucra la consulta 
directa a los ciudadanos 
sobre una pregunta 
específica, con opciones 
claras de sí o no. 

Implica una consulta 
sobre normativas, con 
debates y espacios 
para presentar 
argumentos a favor y 
en contra de la 
propuesta normativa. 

Todos los ciudadanos 
pueden participar, a fin 
de expresar sus 
opiniones 
directamente en un 
foro público. 

Proceso 

Debe ser transparente, 
con una pregunta clara y 
precisa para evitar 
interpretaciones 
ambiguas por parte de los 
votantes. 

Requiere una 
campaña informativa y 
de debate para 
asegurar que los 
ciudadanos entiendan 
las implicaciones de la 
normativa sometida a 
consulta. 

Se lleva a cabo en una 
sesión pública, donde 
las autoridades 
locales escuchan y 
responden a las 
inquietudes y 
sugerencias 
planteadas por los 
ciudadanos. 

Nota. Elaboración propia 
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Actividad  

Monteverde siempre limpio:  Sistematización de la experiencia 
de Gestión Integral de Residuos Sólidos en el distrito de 

Monteverde (GIRS), 2010-2015 

Instituto de Formación y Capacitación Municipal y Desarrollo Local 
(2018, páginas 15-61) 

Descripción: 
La comunidad de Monteverde enfrentaba un aumento de los residuos sólidos, 
producto del aumento de la población residente, y sobre todo de las actividades 
turísticas, que buscaban una experiencia ecológica y naturalista. El cantón se estaba 
transformando de una zona de actividad agrícola a una basada en el ecoturismo, y el 
mal manejo de los desechos ponía en riesgo dicha actividad, por lo que se requerían 
de acciones urgentes para su gestión. 

¿Quiénes eran los actores involucrados? 
Los principales actores  del  proyecto Monteverde siempre limpio fueron: 

La Comisión Municipal de Residuos Sólidos (COMIRES): lideró  el proyecto y coordinó 
las acciones necesarias para su implementación. Estuvo conformada por 
representantes de la Municipalidad de Monteverde, la comunidad, la empresa privada 
y la academia. 

La Municipalidad de Monteverde: con un rol protagónico en la implementación del 
proyecto, ya que es la entidad responsable de la gestión de residuos sólidos en el 
distrito.  

La comunidad: participó activamente en el proyecto a través de la separación de 
residuos en sus hogares y la colaboración en las actividades de educación ambiental. 

La empresa privada: contribuyó con patrocinios y donaciones de recursos en especie 
para las actividades de la comunidad. 

Otros actores: Ministerio de Salud, Ministerio de Ambiente y Energía, Ministerio de 
Planificación Nacional y Política Económica, Cámara de Industrias, UNED, entre 
otros. 

¿Cuál fue la solución implementada? 
Se implementó un sistema integral de gestión de residuos sólidos en el distrito de 
Monteverde, Costa Rica. El proyecto se enfocó en la educación ambiental y la 
separación de residuos para su posterior reciclaje, con el objetivo de reducir la 
cantidad de residuos que llegan al vertedero y fomentar la cultura del reciclaje en la 
comunidad. 

¿Qué papel jugo el diálogo en el proceso de este proyecto? 
Un papel fundamental en el proceso. La Comisión Municipal de Residuos Sólidos 
(COMIRES) fue creada a partir de una convocatoria abierta a la comunidadв 
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в y el Concejo Municipal de Distrito de Monteverde, la ejecutó, en 2010, con el fin de 
ĲƚƣċĤũĲĦĲƖШŉŸƖůċƚШĬĲШƓċƖƣŔĦŔƓċĦŔŹŰШƓċƖċШŔůƓũĲůĲŰƣċƖШũċШxĲǃШΥΥΟΦаШљxĲǃШƓċƖċШũċШ
Gestión Integral de Residuosњ. 

Los participantes acordaron constituir laCOMIRES , la cual representantes de la 
Municipalidad de Monteverde, la comunidad, la empresa privada y la academia la 
conformaron. La comisión asumió la gestión integral de residuos sólidos (GIRS) y 
planificó el trabajo mediante la consideración de los potenciales aportes de cada 
participante de acuerdo con las instancias que representaban. El diálogo y la 
participación de múltiples actores fueron necesarios para el éxito del proyecto 
Monteverde siempre limpio. 

Con base en el estudio de caso anterior, conteste: 

a. Explique, de un problema presente en su comunidad, qué podría resolverse 
por medio de la participación ciudadana. 

 

 

 

 

b. Mencione los actores sociales que se involucran en este problema. 
 

 

 

 

c. Mencione, al menos, dos soluciones que le daría a este problema. 
 

 

 

 

d. Mencione qué otros valores son esenciales para poder enfrentar los 
problemas que afectan su comunidad. 

 

 

 

 

Respuesta abierta: se espera que el estudiantado identifique, mediante el ejemplo, 
una propuesta de organización y acción comunitaria como parte del ejercicio de una 
ciudadanía democrática. 
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7. Conclusión del capítulo  
Hemos dejado atrás el pueblo de San Gerardo. Con cada paso, la brisa de montaña se 
torna más intensa y la vegetación comienza a transformarse. Llegamos al inicio del 
sendero: un punto donde el camino se vuelve más angosto y empinado. 

Desde este lugar, al volver la vista atrás, el valle se percibe pequeño. Esa imagen nos 
recuerda que hemos iniciado algo significativo. Ahora sí, comienza la caminata 
verdadera. Respiremos, profundamente: lo mejor está por venir. 

La participación y representación ciudadana son pilares fundamentales para el 
fortalecimiento de la democracia en Costa Rica. No obstante, como señala el Estado 
de la Nación (CONARE , 2001), existen desafíos significativos que limitan su efectividad, 
tales como la baja participación ciudadana, la debilidad institucional para transformar 
la participación en acciones concretas, la falta de información sobre los proyectos en 
discusión y la desconfianza en las instituciones públicas. Estos factores afectan, de 
manera directa, la calidad de la democracia y la capacidad de la ciudadanía para 
incidir en la toma de decisiones. 

Los mecanismos y espacios de participación ciudadana local, como los abordados en 
esta unidad уla importancia de los gobiernos locales, las asociaciones de desarrollo, 
los grupos artísticos, deportivos y culturales, así como las audiencias públicas, los 
cabildos, los plebiscitos y los referendosу, representan oportunidades valiosas para 
que la ciudadanía se involucre activamente en la construcción de sus comunidades. 
Sin embargo, para que estos mecanismos sean efectivos, es imprescindible que el 
Estado y los gobiernos locales se comprometan a fortalecerlos y a garantizar que la 
participación ciudadana genere resultados tangibles. 

La democracia no se sostiene solo con la existencia de estos mecanismos, sino con la 
participación y consciente de la ciudadanía, respaldada por un sistema educativo que 
fomente valores democráticos desde edades tempranas. En este sentido, la 
Educación Cívica desempeña un papel clave, ya que promueve el conocimiento sobre 
estos procesos y forma ciudadanos capaces de exigir sus derechos, para asumir sus 
responsabilidades y valorar principios esenciales como la transparencia, la igualdad y 
la paz en su vida cotidiana. 

El fortalecimiento de la democracia requiere fomentar valores fundamentales, entre 
ellos: la transparencia, la igualdad política, la equidad social y la paz, e incentiva una 
cultura de participación responsable y sostenida. 
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Es esencial que el Estado invierta en la creación y el mantenimiento de espacios 
participativos, como centros deportivos, asociaciones de desarrollo y campañas 
ambientales; asimismo, en la formación cívica y en la promoción de una ciudadanía 
informada y comprometida. Solo, de esta manera, se podrán superar las barreras 
actuales y construir un país donde la participación y la representación sean 
accesibles, efectivas e incluyentes para todas las personas. 

8. Resumen 
La primera unidad de Educación Cívica de noveno año aborda los espacios de 
participación y representación ciudadana en Costa Rica. Para ello, se inicia con el 
estudio de los conceptos básicos sobre participación ciudadana y representación 
política, esenciales para el ejercicio pleno de los derechos y deberes. 

Se analizaron las diversas formas de participación disponibles para estudiantado en 
sus instituciones educativas, y resalta la importancia de practicar la democracia en la 
vida cotidiana. Esto demuestra que la democracia no se limita al ámbito político, sino 
que puede aplicarse en distintos espacios de interacción social, con el objeto de 
preparar a la ciudadanía para una participación en los niveles nacional, cantonal y 
distrital.  

Ahora bien, se examinaron los mecanismos de representación y de participación en 
las comunidades, incluso la organización y las funciones de las municipalidades, así 
como la manera en que la ciudadanía puede exigir transparencia y soluciones a los 
problemas locales. También, se destacó la importancia de los espacios comunitarios, 
como grupos artísticos, deportivos, religiosos, culturales y ambientales, que 
contribuyen al desarrollo de una ciudadanía activa. 

Se reconocieron los mecanismos formales de participación en el entorno local, como 
el sufragio, la audiencia pública, el cabildo, el plebiscito y el referendo, enfatizando su 
importancia y su capacidad para generar cambios en la comunidad y mejorar la 
calidad de vida de sus habitantes. 

La participación y la representación ciudadana son pilares fundamentales para el 
desarrollo de la ciudadanía, lo cual permite ejercer derechos, cumplir deberes y 
contribuir al fortalecimiento de la democracia y al bienestar comunitario. 
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9. Ejercicios de autoevaluación  

I. Complete los siguientes ejercicios con base en el apartado 2. џConceptos 
básicos para este capítuloѠ. 

 
a. Crucigrama  
Complete el crucigrama a partir de las definiciones numeradas que se le facilitan. 
Cada espacio ocupa una sola definición y solo puede colocar una letra por cada 
casilla. 

 

Definiciones: 
1. Ejercicio del poder por delegación de los responsables de tomar las decisiones 

principales en nombre de la comunidad política. 
2. Proceso colectivo que integra reflexión, discusión y toma de decisiones. 
3. Incidir en el proceso de toma de decisiones en forma directa o indirecta (por 

medio de representantes). 
4. Acción mediante la cual se eligen a los representantes 
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5. Toda agrupación de personas físicas, creada para el cumplimiento de una 
finalidad cualquiera. 

6. Es el desacuerdo con el pensamiento de la mayoría, que lleva a acciones como 
exhortar, persuadir, criticar, hacer presión. 

7. Consentimiento o acuerdo de todas las personas que componen un grupo, al 
que se ha llegado, en torno a un tema de interés general. 

8. Proceso mediante el cual dos o más partes que pueden tener intereses 
comunes, diferentes u opuestos intercambian información a lo largo de un 
período, con el fin de lograr un acuerdo. 

9. Competencia que permite el intercambio de comunicación con respeto y 
atención. 

10. Capacidad de dirigir o persuadir a las personas, que se deriva de la interacción 
de las cualidades personales con un contexto específico de interacción. 

 
b. Selección única  
Lea cada uno de los siguientes enunciados y marque con una џXѠЮũċЮŸƓĦŔŹŰЮcorrecta, 
según corresponda. 

1. De acuerdo con el concepto de љasociaciónњЯ un ejemplo de esta es: 
a) Una pequeña empresa familiar. 
b) Una cooperativa de productores de café. 
c) Un grupo de lectura en el trabajo. 

 
2. Lea la siguiente información: 

ά/ŀǊƭƻǎ Ŝǎ ǳƴ ŜǎǘǳŘƛŀƴǘŜ ŘŜƭ CONED de Alajuela con mucho carisma, que con su ejemplo y 

actitud positiva ha convencido a sus compañeros de hacer centros de estudio los fines de 

ǎŜƳŀƴŀ ǇŀǊŀ ŀȅǳŘŀǊ ŀ ƭƻǎ ŎƻƳǇŀƷŜǊƻǎ ǉǳŜ ǘƛŜƴŜƴ ŘǳŘŀǎ ǇŀǊŀ ƭƻǎ ŜȄłƳŜƴŜǎέ 

Según el texto, las acciones de Carlos pueden ser consideradas como una capacidad 
de: 

a) Negociación 
b) Liderazgo 
c) Asociación 
 

3. Lea el siguiente texto: 

Los vecinos de la Unión de Tres Ríos constituyeron una asociación para buscar soluciones a 

los problemas de delincuencia que son comunes en ciertos sectores de la comunidad. 

El texto anterior muestra un ejemplo de: 
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a) Consenso. 
b) Deliberación. 
c) Organización comunitaria. 

 
4. Lea la siguiente información 

Anualmente los sindicatos y organizaciones de trabajadores se sientan en un proceso de 

discusión con el Gobierno para definir los aumentos salariales. Al final, llegan a un acuerdo 

que favorece a ambas partes. 

La información anterior representa un ejemplo de lo siguiente  
a) Negociación. 
b) Asociación. 
c) Disenso. 

 
5. Lea la siguiente información 

Los vecinos de la comunidad de Santiago se reunieron en salón comunal a intercambiar 

posiciones y criterios en relación con los problemas que viven en su distrito. El encuentro 

se caracterizó por una comunicación sustentada en el respeto y la atención. 

La información anterior ejemplifica la presencia del siguiente elemento: 
a) Confrontación social. 
b) Liderazgo. 
c) Diálogo. 

 
6. Lea la siguiente información 

Miles de costarricenses en el nivel nacional eligen a las personas para los puestos en las 

municipalidades, que van a poner en práctica los intereses y propuestas colectivas. 

La información anterior representa un ejemplo de lo siguiente: 
a) Negociación. 
b) Representatividad. 
c) Deliberación. 

 
7. Las elecciones estudiantiles constituyen un ejemplo de participación de los 

jóvenes en la búsqueda de soluciones a sus problemas comunes. Este es un 
claro ejemplo de: 
a) Comunidad educativa. 
b) Ciudadanía joven. 
c) Organización comunal. 
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8. Disminuir la delincuencia, aumentar los puestos de trabajo, aminorar los 

impuestos directos a los ciudadanos. Estas fueron las propuestas del Partido 
Político X, en su: 
a) Rendición de cuentas anual. 
b) Programa de gobierno. 
c) Negociación con otros partidos. 

 
9. El Partido Político XY se opuso a la venta de activos del Estado en el Gobierno 

anterior. Esto ocasionó que muchas veces fueron el grupo que evitaba: 
a) La participación ciudadana. 
b) Las negociaciones de cualquier tipo. 
c) El consenso con los demás partidos políticos. 
 

10. El presidente se presentó a la Cumbre de la Organización de las Naciones 
Unidas para dar su mensaje. Este fue escuchado con mucho respeto por los 
demás presidentes del mundo no, necesariamente, porque estuvieran de 
acuerdo con sus ideas, sino porque: 
a) Representa a los ciudadanos que lo eligieron. 
b) Es un líder democrático. 
c) Participa a los ciudadanos en sus decisiones. 

 

II. Complete los siguientes ejercicios con base en el apartado 3. џFormas de 
representación y participación de las personas en las instituciones 
educativasѠ. 

 
a. Sopa de letras 

Con base en el vocabulario de Gobierno Estudiantil, busque los conceptos de las 
definiciones que se mencionan más adelante y que están ocultos dentro del cuadro de 
letras.  Pueden ir en dirección vertical, horizontal, diagonal o en inversa. 
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Definiciones: 
1. Organización política que comprende las instituciones autorizadas para formular y 

ejecutar las políticas públicas. 
2. Conjunto de actividades organizativas y comunicativas realizadas por los 

candidatos y partidos políticos con el propósito de captar votos a partir de los 
planteamientos y cualidades de las personas candidatas. 

3. Plan de trabajo presentado durante la campaña electoral por las personas 
candidatas sobre los lineamientos que dirigirían las acciones de su posible 
gobierno estudiantil. 

4. Organización voluntaria de un vecindario o comunidad para la acción colectiva en 
favor de los intereses comunales. 

5. Obligación de los representantes políticos y de las instituciones públicas de 
someterse al escrutinio mediante mecanismos de control horizontal (institucional) 
y vertical (ciudadano), preventivos o correctivos del abuso del poder y de la 
corrupción. 

6. Forma de expresión política de la voluntad individual, expresión fundamental de la 
igualdad ciudadana. Su finalidad es lograr la designación de representantes o la 
aprobación o rechazo de ciertos actos de gobierno 
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III. Complete los siguientes ejercicios con base en el apartado 5. џFormas de 
representación y participación de la persona adulta joven en la comunidadѠ. 

 
a. Selección única  
Lea cada pregunta cuidadosamente y elija la respuesta correcta entre las tres 
opciones proporcionadas (a, b o c). 
 
1. ¿Cuál de las siguientes opciones describe mejor el propósito de las asociaciones 

de desarrollo en una comunidad? 
a) Organizar eventos sociales sin involucrar a los ciudadanos. 
b) Facilitar la participación ciudadana en proyectos que mejoran la calidad de vida 

local. 
c) Recaudar fondos únicamente para proyectos municipales. 

 
2. Si un grupo de vecinos decide crear una iniciativa para proteger un parque local, ¿a 

cuál tipo de grupo pertenecerían principalmente? 
a) Grupos religiosos. 
b) Grupos deportivos. 
c) Grupos ambientales. 

 
3. ¿Por qué es importante que los ciudadanos conozcan los mecanismos de 

participación directa, como las audiencias públicas y los cabildos? 
a) Porque ayuda a evitar que otros ciudadanos participen. 
b) Porque les permite influir directamente en las decisiones que afectan su 

comunidad. 
c) Porque garantiza un beneficio económico inmediato. 

 
4. Un joven quiere proponer la creación de un grupo cultural en su comunidad para 

rescatar danzas tradicionales. ¿Qué pasos debería seguir principalmente? 
a) Esperar a que las autoridades lo propongan primero. 
b) Convocar a personas interesadas y solicitar apoyo a la municipalidad o 

asociaciones culturales. 
c) Recaudar fondos por su cuenta sin involucrar a nadie más. 

 
5. ¿Cuál es la diferencia principal entre un cabildo y un plebiscito? 

a) El cabildo es una consulta vinculante, mientras que el plebiscito no lo es. 
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b) El cabildo permite la discusión pública, mientras que el plebiscito es una 
consulta formal con resultados obligatorios. 

c) Ambos son exactamente lo mismo. 
 
6. Si una comunidad quiere decidir sobre la construcción de un nuevo centro 

deportivo, ¿qué mecanismo de participación sería más adecuado para tomar esa 
decisión? 
a) Una audiencia pública, ya que permite discusión, pero no es vinculante. 
b) Un referendo, ya que es específicamente para cambiar normativas. 
c) Un plebiscito, porque es una consulta vinculante sobre temas específicos del 

cantón. 
 
7. En una comunidad, los vecinos se quejan de la falta de actividades recreativas para 

jóvenes. ¿Cuál sería una manera efectiva de abordar esta situación a través de la 
participación ciudadana? 
a) Formar un grupo cultural o deportivo que organice actividades recreativas y 

solicitar apoyo municipal. 
b) Esperar a que la municipalidad tome acción sin involucrarse. 
c) Realizar protestas sin una propuesta clara. 

 
8. ¿Qué beneficio aporta un grupo deportivo en la comunidad, más allá del ejercicio 

físico? 
a) Incrementa la competitividad únicamente. 
b) Promueve la salud, el trabajo en equipo y refuerza los lazos comunitarios. 
c) Se enfoca solo en ganar competencias locales. 

 
9. ¿Cómo puede una persona influir en la toma de decisiones municipales si tiene una 

propuesta para mejorar la seguridad del barrio? 
a) Proponiendo la idea durante un cabildo y movilizando a otros vecinos para 

apoyarla. 
b) Ignorando los mecanismos formales y gestionando, de forma individual, con la 

alcaldía. 
c) Esperando a que otra persona presente la propuesta. 

 
10. Una ciudadana nota que la municipalidad no ha sido transparente en la gestión de 

un proyecto. ¿Qué acción puede tomar para exigir claridad y rendición de cuentas? 
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a) Participar en audiencias públicas o cabildos, y presentar sus inquietudes de 
manera formal. 

b) Publicar en redes sociales sin buscar mecanismos oficiales. 
c) Aceptar la situación sin cuestionarla. 

 
IV. Complete el siguiente ejercicio con base en el apartado 6. џMecanismos y 

espacios de participación ciudadana localѠ. 
 

a. Complete  
Escriba la palabra o frases en los espacios en blanco del esquema sobre las formas de 
participación ciudadana en la localidad. 
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10. Respuesta a los ejercicios de autoevaluación  
I. Sección 2. Conceptos básicos para este capítulo 

a. Crucigrama 
1 Representación 

2 Deliberación 

3 Participación 

4 Elecciones 

5 Asociación 

6 Disenso 

7 Consenso 

8 Negociación 

9 Diálogo 

10 Liderazgo 

b. Selección única 
1 c 

2 b 

3 c 

4 a 

5 c 

6 b 

7 b 

8 b 

9 c 

10 a 

II. Sección 3. Formas de representación y participación de las personas en las 
instituciones educativas. 

a. Sopa de letras 

1 Gobierno 

 

2 Campaña 

3 Programas 

4 Organización 

5 Rendición de cuentas 

6 Sufragio 
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III. Sección 4. Formas de representación y participación de la persona adulta joven 
en la comunidad. 

a. Selección única 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

b c b b b c a b a a 

 

IV. Sección 5. Mecanismos y espacios de participación ciudadana local. 
a. Complete 

Se mencionan tres características, pero, las personas estudiantes pueden mencionar 
otras indicadas en el apartado 4 de este texto. 

Mecanismo Audiencia  

pública 

Cabildo Plebiscito Referendo 

Convocatoria Por 

instituciones 

públicas o 

municipales. 

Por el Concejo 

Municipal o 

Distrital. 

Por el Concejo 

Municipal con 

mayoría 

calificada. 

Por el Concejo 

Municipal, con 

asesoramiento 

del TSE. 

Objetivo Recibir 

opiniones 

sobre temas de 

interés. 

Discutir temas 

comunitarios, 

sin carácter 

vinculante. 

Decidir sobre 

temas 

específicos, 

con resultado 

vinculante. 

Aprobar, 

modificar o 

derogar 

normativas 

municipales. 

Carácter No vinculante; 

busca recoger 

perspectivas 

ciudadanas. 

No vinculante; 

fomenta el 

diálogo y la 

participación. 

Vinculante; las 

decisiones 

deben ser 

acatadas. 

Vinculante; 

resultados 

obligan a la 

implementación. 
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/ŀǇƝǘǳƭƻ Řƻǎ 

5ŜǊŜŎƘƻǎ ƘǳƳŀƴƻǎ  

ǇŀǊŀ ǘƻŘŀǎ ƭŀǎ ǇŜǊǎƻƴŀǎ 
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Sinopsis 

En este capítulo, se abordará el estudio de los derechos humanos, profundizando en 
su significado, relevancia y los valores fundamentales que orientan su vivencia 
cotidiana. Se enfatizará cómo su ejercicio efectivo contribuye a la construcción de una 
sociedad más justa y equitativa. 

Asimismo, se examinarán los mecanismos existentes para su protección, incluso, 
tanto el marco normativo como las instituciones responsables de su garantía. 
Finalmente, se reflexionará sobre los desafíos actuales y las aspiraciones colectivas 
que, como sociedad, se asumen en torno a los derechos humanos, con el objetivo de 
fomentar en nuestra población estudiantil una actitud crítica, reflexiva y 
comprometida, que promueva acciones ciudadanas propositivas. 

  



Material sujeto a derechos de autor, prohibida su reproducción. 
71 

Propósito de la unidad 

Con esta unidad, se busca promover la vivencia y respeto de los derechos humanos 
de todas las personas, así como propiciar la práctica de los valores éticos, estéticos y 
ciudadanos sobre los cuales estos se fundamentan. 

Se pretende que el estudiantado comprenda los derechos humanos como el marco de 
acción y de regulación para una mejor convivencia social y que analice la legislación 
vigente y su aplicación en el contexto nacional. 

Aprendizajes colectivos e individuales por lograr: 

¶ Valoración de los derechos humanos como el conjunto de principios y normas, 
socialmente exigibles, obligatorios y de general respeto, cuya aceptación y 
puesta en práctica garantizan una relación armónica entre las personas. 

¶ Reconocimiento de los derechos humanos de primera, segunda y tercera 
generación, como los principios supremos a los que debe aspirar toda nación y 
sociedad democrática. 

¶ Expresión de pensamientos, sentimientos e ideas acerca de los aportes de los 
derechos humanos para el logro de una convivencia justa, inclusiva e 
igualitaria. 

¶ Comprensión de los mecanismos para la protección de los derechos humanos, 
como medios para disminuir la injusticia, la inequidad y los conflictos en Costa 
Rica. 

¶ Desarrollo de acciones ciudadanas y éticas para el cumplimiento de los 
derechos humanos, dentro de un marco de respeto a la legislación e 
institucionalidad democráticas establecidas. 

¶ Valoración de los desafíos y aspiraciones de la sociedad costarricense para la 
vivencia de los derechos humanos en la actualidad. 
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1. ¿Cómo podemos promover la vivencia y el respeto por 
los derechos humanos  en nuestra sociedad?  

Promover la vivencia y el respeto por los derechos humanos es una tarea compartida 
que requiere el compromiso activo de todas las personas que conforman la sociedad. 
Cada individuo tiene la responsabilidad de defenderlos y de promoverlos, al admitir 
que su ejercicio contribuye a construir un país más justo y equitativo. El respeto de los 
derechos humanos garantiza que todas las personas, sin importar su origen, color de 
piel, condición socioeconómica, identidad de género, orientación sexual y creencias, 
puedan desarrollarse plenamente y sin discriminación. 

Estos derechos representan normas de convivencia; además, expresan las 
aspiraciones más profundas de la humanidad y orientan los esfuerzos por superar las 
barreras que dificultan su aplicación efectiva. 

El propósito de esta unidad es que cada persona, en su rol de ciudadanía activa, 
reconozca su responsabilidad en este proceso. Se reflexionará sobre la importancia 
de velar por el cumplimiento de los derechos humanos en la vida cotidiana y se 
motivará a cada estudiante a identificar formas concretas de contribuir, desde su 
realidad y posibilidades, a la construcción de una sociedad que valore la dignidad 
humana. 

En este orden de ideas, se analizarán herramientas y mecanismos que permitan 
reconocer situaciones de vulneración de derechos, así como las acciones colectivas 
necesarias para afrontarlas. El fortalecimiento de la participación ciudadana será 
clave para avanzar hacia una sociedad más inclusiva, en la que se garantice el 
bienestar de todas las personas. Esta unidad busca inspirar a quienes la estudian a 
comprometerse activamente con la justicia, en beneficio propio y en favor de sus 
comunidades, así como la humanidad en su conjunto. 

2. Conceptos básicos para este capítulo  
Para comprender los temas que se desarrollarán en este segundo capítulo, es básico 
reconocer una serie de conceptos clave que facilitarán su abordaje desde el enfoque 
de los derechos humanos. Como se mencionó en el capítulo anterior, analizar los 
ĦŸŰĦĲƓƣŸƚШƓĲƖůŔƣĲШљƻŔċŢċƖњШĦŸŰШĲũШĦŸŰŸĦŔůŔĲŰƣŸЯШpues el camino hacia nuestro 
objetivo formativo es más enriquecedor y claro. 

Derecho. Conjunto de normas, principios y reglas que regulan la convivencia y el 
comportamiento de las personas dentro de una sociedad, estableciendo las 
obligaciones y responsabilidades que cada individuo debe cumplir (Ministerio de 
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Educación Pública, 2009, p. 131). Su propósito es garantizar la justicia, la paz y el orden 
social, así como proteger las libertades y garantías fundamentales de las personas, a 
fin de permitir el desarrollo armónico de la comunidad. 

En el contexto de los derechos humanos, el derecho se concibe como la base para el 
reconocimiento y la protección de la dignidad humana. Documentos, como la 
Declaración Universal de los Derechos Humanos (ONU, 1948) y la Convención 
Americana sobre Derechos Humanos (Organización de los Estados Americanos, 
1969), constituyen pilares para comprender cómo el derecho estructura las garantías 
individuales y colectivas dentro de la sociedad. 

Así pues, es importante que reflexionemos cómo las normas jurídicas impactan 
nuestra vida diaria y cómo, desde una ciudadanía responsable, se debe conocer y 
defender los propios derechos, además de cumplir  con las obligaciones que 
fortalecen la convivencia en una sociedad justa y equitativa. 

Deber. Obligación moral o legal que tiene una persona de actuar conforme a ciertas 
normas o principios, a fin de apoyar el bienestar colectivo y el respeto de los derechos 
de las demás personas (Ministerio de Educación Pública, 2009, p. 131). Los deberes 
complementan los derechos: mientras los derechos establecen lo que se puede exigir, 
los deberes señalan cómo se debe actuar y las responsabilidades que se asumen 
como parte de una comunidad democrática y solidaria. 

Derecho humano.  Libertades, garantías y prerrogativas (privilegios) inherentes a 
todas las personas por el simple hecho de existir, sin distinción alguna por motivo de 
su origen, sexo, religión, condición social, orientación sexual, identidad de género, 
discapacidad u otras características personales. Estos derechos tienen como fin 
proteger la dignidad humana y asegurar un trato justo y equitativo para todas las 
personas (Ministerio de Educación Pública, 2009, p. 131-132). 

Declaración. Manifestación oficial de principios o tesis políticas sobre una cuestión 
importante, emitida por una organización, una nación o de carácter internacional 
(Ministerio de Educación Pública, 2009, p. 131). Se trata de una proclamación solemne 
que expresa acuerdos clave en torno a valores y aspiraciones compartidas, muchas 
veces vinculadas con la defensa de los derechos humanos, la justicia, la paz o la 
cooperación internacional. Un ejemplo es la Declaración Universal de los Derechos 
Humanos (ONU, 1948), la cual ha inspirado más de ochenta tratados internacionales 
y numerosas legislaciones nacionales alrededor del mundo. 

Igualdad.  Principio especial de los derechos humanos que establece que todas las 
personas deben ser tratadas con el mismo respeto y tener acceso a las mismas 
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oportunidades, sin distinción alguna por raza, género, religión, opinión política, 
nacionalidad, orientación sexual, condición socioeconómica, discapacidad u otras 
características (Ministerio de Educación Pública, 2009, p. 132). Este principio 
promueve una sociedad mas justa, en la que se reconoce y valora la diversidad y se 
eliminan las barreras que generar discriminación y exclusión. 

Libertad. Capacidad que tiene cada persona para actuar, expresarse y tomar 
decisiones de manera autónoma, sin estar sujeta a restricciones arbitrarias, siempre 
dentro del marco de la ley. Implica tanto el respeto por la autonomía individual como 
la responsabilidad hacia las demás personas y la comunidad en general. El ejercicio 
de la libertad debe garantizar que todas las personas puedan ejercer sus derechos sin 
interferir con los derechos ajenos (Ministerio de Educación Pública, 2009, p. 133). La 
libertad no es absoluta, debe ejercerse con conciencia ética y dentro de un marco que 
garantice el bienestar colectivo. 

Justicia. Concepto que ha se ha interpretado de diversas formas a lo largo de la 
historia. Una definición clásica se encuentra en Ética a Nicómaco, de Aristóteles 
(2016), quien la describe como la virtud que regula las relaciones entre las personas y 
como la práctica constante de dar a cada uno lo que corresponde. Aristóteles 
distingue entre dos formas principales de justicia: 

¶ La justicia distributiva, orientada a la distribución equitativa de bienes, cargos 
u honores en función del mérito o necesidad. 

¶ La justicia correctiva, que busca restablecer el equilibrio cuando se ha 
producido un daño o perjuicio, a través de la compensación o reparación del 
daño causado. 

Ambas formas de justicia apuntan a una convivencia armoniosa, ya sea mediante el 
trato equitativo entre todas las personas mediante la reparación de situaciones 
ŔŰŢƨƚƣċƚЮШШÉĲŊƩŰШ ƖŔƚƣŹƣĲũĲƚЯШũċШŢƨƚƣŔĦŔċШĲƚШƨŰċШљĦƨċũŔĬċĬШůŸƖċũШƕƨĲШŸĤũŔŊċШċШũŸƚШőŸůĤƖĲƚШ
a praĦƣŔĦċƖШĦŸƚċƚШŢƨƚƣċƚЯШǃШƕƨĲШĲƚШĦċƨƚċШĬĲШƕƨĲШƚĲШőċŊċŰШǃШĬĲШƕƨĲШƚĲШƕƨŔĲƖċŰШőċĦĲƖЮњШ
(Aristóteles, 2016, p. 107). Esta perspectiva ética mantiene vigencia y permite 
reflexionar sobre cómo aplicar la justicia en los distintos ámbitos de la vida cotidiana. 

Si bien esta definición clásica de justicia continúa teniendo validez, el desarrollo de las 
sociedades y la consolidación del enfoque de los derechos humanos han dado lugar a 
nuevas perspectivas más vinculadas con las condiciones reales de vida de las 
personas. Una de estas visiones contemporáneas es la que plantea Amartya Sen, en 
su obra Desarrollo y libertad (2000), donde propone una concepción de la justicia 
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centrada en la expansión de las capacidades de las personas para llevar vidas plenas, 
dignas y libres. 

Según Sen, љel desarrollo consiste en la eliminación de las privaciones de libertad que 
limitan la capacidad de las personas para ejercer su voluntad y desarrollar su 
potencialњ (Sen, 2000, p. 19). Esta visión entiende que la justicia no se reduce 
únicamente a la aplicación equitativa de las leyes; también, implica la creación de 
condiciones reales que permitan a todas las personas superar desigualdades 
estructurales, acceder a oportunidades concretas y a realizarse plenamente como 
seres humanos. 

Solidaridad . Valor esencial en el marco de los derechos humanos y se refiere a la 
unidad y el apoyo mutuo entre personas y comunidades, especialmente en contextos 
de vulnerabilidad o necesidad (Ministerio de Educación Pública, 2009, p. 133). 

En Costa Rica, la solidaridad ha sido promovida históricamente tanto desde la acción 
comunitaria como mediante políticas públicas orientadas al bien común. En el ámbito 
internacional, este valor también se expresa a través de la cooperación entre países 
para garantizar los derechos fundamentales en contextos de crisis, conflictos o 
desigualdad. La solidaridad, por tanto, se manifiesta tanto en actos cotidianos como 
en decisiones nacionales, y fortalece el tejido social que sostiene una sociedad más 
justa e inclusiva. 

Tolerancia. Principio imprescindible para la convivencia pacífica y democrática. 
Consiste en la capacidad de aceptar y respetar las diferencias entre personas, ya sea 
en sus opiniones, creencias, culturas, identidades o formas de vida (Ministerio de 
Educación Pública, 2009, p. 134). La tolerancia no implica estar de acuerdo con todo, 
sino convivir en armonía con la diversidad. 

Respeto. Uno de los principios fundamentales en la defensa y promoción de los 
derechos humanos. Implica reconocer, valorar y proteger la dignidad inherente de 
todas las personas, sin discriminación alguna. El respeto se traduce en actitudes y 
acciones que afirman la convivencia, así como el trato justo, amable y considerado 
hacia todas las personas. En Costa Rica, este principio es clave en la promoción de 
una convivencia pacífica y en la construcción de una sociedad inclusiva. 

Equidad. Distribución justa de oportunidades, recursos y derechos, considerando las 
diferencias y necesidades específicas de cada persona, con el objetivo de corregir 
desigualdades existentes (Ministerio de Educación Pública, 2009, p. 132). 
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A diferencia de la igualdad, que propone un trato idéntico para todas las personas, la 
equidad busca un trato justo, adaptando las circunstancias particulares, para que 
todas las personas tengan la posibilidad real de alcanzar condiciones de vida 
similares. 

En Costa Rica, la equidad está estrechamente vinculada con los derechos humanos, 
y se reflejan en diversas políticas públicas orientadas a garantizar el acceso justo en 
ámbitos como la educación, el empleo y la salud. Estas políticas admiten que no todas 
las personas parten de las mismas condiciones; por lo tanto, requieren implementar 
acciones diferenciadas que les permitan ejercer sus derechos en igualdad de 
oportunidades; así, proporcionan una sociedad más justa e inclusiva. 

Desarrollo humano . Concepto que trasciende el crecimiento económico y se centra 
en la expansión de las oportunidades para que cada persona pueda vivir una vida 
plena, dignidad y libre. Este enfoque promueve el acceso efectivo a los derechos y 
libertades fundamentales, incluso áreas como la salud, la educación, la seguridad 
social, el acceso a recursos y la participación en la toma de decisiones (Ministerio de 
Educación Pública, 2009, p. 132).  

El desarrollo humano considera la calidad de vida y el bienestar integral como 
elementos centrales para evaluar el progreso de una sociedad. En este contexto, el 
bienestar social juega un papel clave, al asegurar que todas las personas puedan 
acceder, de forma equitativa, a los servicios básicos y disfrutar de condiciones que les 
permitan alcanzar su máximo potencial. 

Reconocer estos conceptos es la base para comprender el marco de los derechos 
humanos y su aplicación en la vida cotidiana. A lo largo de este apartado se ha 
abordado nociones como derecho, deber, justicia, libertad, solidaridad, tolerancia, 
respeto, equidad y desarrollo humano. Estos valores y su relación pueden observarse 
resumidos en la Figura 5, al demostrar que son indispensables para el fomento de una 
convivencia pacífica, respetuosa y basada en la dignidad de todas las personas. 

A partir de este punto, se avanzará hacia el apartado titulado љDerechos humanos: 
conceptos y principiosњ, donde se profundizará en su definición, fundamentos 
universales y mecanismos de protección, con el objetivo de que cada estudiante 
relacione estos principios con su propia realidad cotidiana. 
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Figura 5 
Resumen de los conceptos básicos sobre los derechos humanos, del capítulo 2 

 

Nota. Reflexione las formas en que estos conceptos se vinculan unos con los otros para dar 
sentido al concepto derechos humanos. Imagen generada con apoyo de inteligencia artificial. 
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3. Derechos humanos: concepto y principios  
En este tema, se profundizará en los principios de los derechos humanos y las bases 
que garantizan su protección y aplicación en el mundo. Los derechos humanos son 
esenciales para la dignidad y el bienestar de las personas. Para comprender su 
relevancia, resulta importante reconocer las características que los hacen 
universales, progresivos y fundamentales en todas las sociedades.  

Al analizar esos principios, se evidenciará cómo los derechos humanos se mantienen 
vigentes y se convierten en un pilar indispensable para la construcción de una 
sociedad más justa y equitativa. 

Desde su proclamación, en la Declaración Universal de los Derechos Humanos (ONU 
1948), estos han sido reconocidos como universales, es decir, inherentes a todos los 
seres humanos sin distinción. Además, posee una serie de características que los 
hacen dinámicos y adaptables a las realidades cambiantes de las sociedades; de este 
modo, garantiza su permanencia como base para la protección de la libertad y el 
bienestar individual y colectivo. 

Los derechos humanos se basan en principios que garantizan que todas las personas 
los disfruten de manera justa e igual, sin distinciones 

A continuación, se describen los principios más relevantes: 

¶ Universalidad  
La universalidad de los derechos humanos implica que estos son inherentes a toda 
persona, sin distinción de raza, género, nacionalidad, 
condición económica o religión. Este principio reconoce 
que cada ser humano posee dignidad y merece respeto; 
por lo tanto, dichos derechos deben ser garantizados en 
cualquier contexto social y político.  

9ŸůŸШċŉŔƖůċŰШ ƖŊƨĲĬċƚШǃШÉċŊŸƣШыΞΜΝΟьаШљũŸƚШĬĲƖĲĦőŸƚШ
humanos existen sólo si son usados para definir las 
relaciones sociales de manera concreta, por medio de 
normas, leyes o políticas; de otra forma, no existen o son 
parte de la retórica más vacíaњ (p. 9). Esto significa que la universalidad se asegura 
mediante legislación y políticas que garanticen su cumplimiento. 

¶ Temporalidad  
La temporalidad señala que los derechos humanos están diseñados para tener 
vigencia en todo momento, adaptándose a las necesidades y condiciones de las 

 
Reflexione. ¿Los derechos 
humanos son iguales en 

todos los países? ¿Algunas 
personas tienen más 
derechos que otras? 

¿Depende de la suerte nacer 
en un país con más o menos 

derechos? 



Material sujeto a derechos de autor, prohibida su reproducción. 
79 

personas a lo largo del tiempo. Estos derechos son 
dinámicos y deben adaptarse para asegurar su 
disfrute pleno en contextos sociales cambiantes. Por 
ello, es necesario que se actualicen de manera 
constante. 

¶ Progresividad  
Este principio establece que los derechos humanos 
deben avanzar de forma continua hacia su plena realización. Los Estados se 
encuentran obligados a adoptar medidas que fortalezcan su ejercicio. Como señalan 
ƖŊƨĲĬċƚШǃШÉċŊŸƣЯШũċШљŔŰĦŸƖƓŸƖċĦŔŹŰШĬĲШũċƚШĬĲůċŰĬċƚШĬĲШũŸƚШŊƖƨƓŸƚШőŔƚƣŹƖŔĦċůĲŰƣĲШ

excluidos permitiría ampliar la democracia, garantizando el acceso a condiciones más 
dignas y justas para quienes tienen todas las obligaciones y deberes inherentes a la 
ĦŔƨĬċĬċŰŖċЯШƓĲƖŸШŰŸШƣŸĬŸƚШũŸƚШĬĲƖĲĦőŸƚњШыΞΜΝΟЯШƓЮШΝΝьЮ 

¶ Irreversibilidad  
Una vez reconocidos y garantizados, los derechos no pueden eliminarse ni reducirse. 
Este principio asegura que ningún gobierno o autoridad puede retroceder en la 
protección de los derechos ya adquiridos. Se trata de conquistas históricas que deben 
preservarse y ampliarse constantemente. Este principio protege a las personas contra 
retrocesos arbitrarios y abusos de poder. 

¶ Transnacionalidad  
Los derechos humanos transcienden fronteras geográficas y políticas. Su protección 
y promoción corresponde a todos los Estados mediante acuerdos y tratados 
internacionales. Este principio es, en particular, destacable en el contexto de las 
migraciones, al asegurar que las personas cuenten con un mínimo de derechos sin 
importar el lugar en que se encuentren. Esto significa que los derechos humanos 
deben ser respetados tanto en el ámbito local como en el internacional, y los Estados 
tienen la responsabilidad de cooperar para su promoción y defensa. 

¶ Integralidad  
Según la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2024a), la integralidad significa 
que los derechos humanos son indivisibles e interdependientes, por lo que debe darse 
igual atención a los derechos civiles, políticos, económicos, sociales y culturales. 
Ningún derecho puede ejercerse a costa de limitar otros, ya que todos están 
interconectados. 

 
Indivisible. Que no se puede 

dividir o separar 
Interdependiente. Que 

dependen de forma mutua y 
recíproca. 
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Así, este principio subraya que todos los derechos deben protegerse en su conjunto 
sin priorizar unos sobre otros en función de circunstancias particulares. Todos los 
derechos deben ser respetados de manera simultánea. 

¶ Intransferibilidad  
Los derechos humanos no pueden ser cedidos, transferidos ni renunciados en ninguna 
circunstancia. Cada persona es titular o dueño de sus derechos, de manera inherente 
y permanente. Es decir, no pueden venderse, cederse ni ser eliminados por decisión 
propia o ajena, a fin de proteger a las personas de cualquier intento de coerción o 
abuso que busque despojarlas de ellos. 

Ahora bien, su ejercicio pleno está condicionado a la libertad real que cada individuo 
pueda ejercer. Tal como lo advierte Sen (2000, p. 114), la pobreza limita gravemente la 
libertad, pues restringe las capacidades necesarias para tomar decisiones, actuar con 
autonomía y luchar por la ejecución de los propios derechos. Esto demuestra la 
importancia del desarrollo social para garantizar el disfrute efectivo de los derechos 
humanos. 

En la actualidad, los derechos humanos desempeñan un papel básico en la garantía 
de la dignidad y el bienestar de todas las personas, sin distinción de origen, religión, 
género o condición social. Su función sustantiva es proteger a las personas frente a 
posibles abusos y, al mismo tiempo, establecer un conjunto de normas que 
promuevan la justicia, equidad y el respeto mutuo. Como explica Sen (2000, pp. 19-
20), los derechos humanos son esenciales para ampliar las libertades y capacidades 
que les permiten a las personas llevar una vida digna. Su relevancia trasciende la 
esfera individual, al contribuir con la construcción de sociedades más inclusivas y 
equitativas. 

Además de su importancia inmediata, los derechos humanos tienen una 
trascendencia profunda en el desarrollo social y económico de las naciones. A partir 
de principios fundamentales (Figura 6), se han construido normativas internacionales 
y acuerdos multilaterales que fomentan la cooperación para proteger a los sectores 
más vulnerables de la población. Su capacidad de adaptación ante desafíos como la 
globalización, el cambio climático y la desigualdad social confirma su vigencia como 
guía para alcanzar una mayor justicia global. 

Así pues, los derechos humanos se constituyen en un pilar esencial para el bienestar 
social. Dicho bienestar se basa en la equidad y en el acceso igualitario a los servicios 
y recursos que permiten a las personas desarrollarse plenamente. El acceso a la 
educación, la salud, en empleo y la protección frente a la discriminación y el abuso 
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refuerza la calidad de vida de la población. Como lo señala Sen (2000, pp. 58-59), el 
desarrollo humano está estrechamente vinculado con la libertad, y esta se manifiesta 
en el acceso efectivo a los derechos fundamentales. Así los derechos humanos no son 
únicamente una garantía legal, sino también una condición indispensable para lograr 
una convivencia pacífica, digna y justa en las sociedades democráticas. 

Figura 6 

Resumen de los principios fundamentales de los Derechos Humanos, del capítulo 2 

 
Nota. Analice las formas en que estos principios se complementan unos con otros. Imagen 
generada con apoyo de inteligencia artificial. 
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Actividad  

Defina, con sus propias palabras, los principios de los derechos 
humanos. 

Universalidad: 

 

Temporalidad: 

 

Progresividad: 

 

Irreversibilidad: 

 

Transnacionalidad: 

 

Integralidad: 

 

Intransferibilidad: 

 

Respuesta: 

Universalidad: los derechos humanos pertenecen a todas las personas, sin importar 
su origen, condición social, nacionalidad, edad o creencias. 

Temporalidad: los derechos humanos son permanentes. Se aplican en todo momento, 
no dependen de una época o situación específica. 

Progresividad: los derechos humanos deben avanzar con el tiempo. Los Estados están 
obligados a ampliar su alcance y protección, nunca reducirlos. 

Irreversibilidad: una vez que se reconoce un derecho humano, no se puede quitar ni 
eliminar. No se puede retroceder en su cumplimiento. 

Transnacionalidad: los derechos humanos no se limitan a un país. Son reconocidos y 
protegidos por acuerdos internacionales entre naciones. 

Integralidad: todos los derechos humanos están relacionados entre sí y deben 
garantizarse en conjunto, no por separado. 

Intransferibilidad: los derechos humanos no se pueden ceder, vender ni entregar a 
otra persona. Son propios de cada ser humano. 
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4. Declaración universal de los derechos humanos  
y su clasificación  

La Declaración Universal de los Derechos Humanos 
(DUDH) fue adoptada por la Asamblea General de la 
Organización de las Naciones Unidas el 10 de diciembre 
de 1948. En este documento se establecen los derechos 
fundamentales que deben protegerse para todas las 
personas en el mundo. Surgida tras la devastación de la 
Segunda Guerra Mundial, su propósito fue construir una 
base común de dignidad, libertad e igualdad que 

 
Actividad  

Seleccione uno de los principios y describa una situación real o 
hipotética en la que se aplique. 

a. ¿Cómo se puede observar el principio de universalidad en su comunidad o en 
el mundo? 

 

 

 

 

b. ¿Por qué se considera que estos principios son importantes para garantizar los 
derechos humanos? 

 

 

 

 

c. ¿Cuál de estos principios considera más relevante para la sociedad 
costarricense y por qué? 

 

 

 

 

Respuesta abierta: se espera que el estudiantado reconstruya los principios de los 
derechos humanos a partir de su vivencia cotidiana, de manera que le permita 
comprender su importancia en la construcción de una sociedad más justa e inclusiva. 

 
Reflexione. ¿Todos los 
derechos humanos son 
iguales en importancia o 

existen unos más 
importantes que otros? 
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previniera futuros conflictos y promoviera la paz. Constituyó el primer reconocimiento 
internacional de que todas las personas poseen derechos inherentes por el solo hecho 
de existir, sin distinción (ONU, 1948). 

Este texto, compuesto por treinta artículos, abarca un amplio rango de derechos 
civiles, políticos, económicos, sociales y culturales. Entre sus principios, destacan: la 
igualdad ante la ley, la libertad de expresión, el 
derecho a la educación y el derecho a un nivel de vida 
adecuado. La Declaración no tiene carácter 
legalmente vinculante; ha influido de manera decisiva 
en la creación de legislaciones nacionales e 
internacionales destinadas a proteger y promover los 
derechos humanos en todo el mundo. 

Para fines de estudio, los derechos humanos pueden clasificarse según diversos 
criterios, como su naturaleza, origen, contenido o el ámbito específico al que se 
refieren. Desde una perspectiva educativa, se agrupan 
en tres generaciones, cada una vinculada a un 
momento histórico en el que los Estados reconocieron 
su importancia. Se aclara que esta clasificación no 
implica jerarquía alguna, pues todos los derechos 
humanos tienen el mismo objetivo: proteger la 
dignidad humana. 

En esta unidad didáctica, se adoptará la clasificación 
pedagógica, que organiza los derechos humanos en generaciones: 

¶ Primera generación: incluye los derechos civiles y políticos. 

¶ Segunda generación: abarca los derechos económicos, sociales y culturales. 

¶ Tercera generación: aquellos de carácter colectivo que corresponden a grupos 
con interese comunes. 

Esta división facilita el estudio de los derechos humanos, pero no establece 
diferencias en cuanto a relevancia o prioridad entre ellos, ya que todos son, de igual 
modo, indispensables. 

Hoy día, se considera más apropiado clasificarlos en categorías amplias que incluyen: 
derechos civiles, económicos, sociales, culturales y ambientales. Sin embargo, 
algunos autores, como Cançado (1994, p.64), sostienen que clasificarlos no es del 
todo correcto, ya que todos los derechos están interrelacionados y dependen unos de 
otros. En consecuencia, es esencial recordar que cada uno de ellos es igualmente 

 
Vinculante. De aplicación 

obligatoria. 
No vinculante. Su acatamiento 

no es obligatorio. 

 
Dignidad humana. Valor propio 
que tiene cada persona por ser 
un ser humano. Se reconoce 

como alguien único con 
derechos. 
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válido y relevante. El Estado tiene la obligación, de manera integral, justa y equitativa, 
lo cual asegura el respeto y la protección de todos en igualdad de condiciones. 

4.1. Primera generación: derechos civiles y políticos individuales  

Los derechos civiles y políticos individuales aseguran las libertades personales y la 
participación en la vida pública. Históricamente, se reconocieron en el SIGLO XVIII, con 
la revolución de las Trece Colonias (1775-1783) y la Revolución Francesa (1789-1799). 
Estos movimientos marcaron el inicio de la lucha por limitar el poder estatal y 
promover la libertar individual (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2024b). 
Un ejemplo fue la declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, que 
afirmó principios como la libertad, la igualdad ante la ley y la seguridad. 

Estos derechos protegen a las personas frente a la arbitrariedad estatal, lo cual 
garantiza que puedan actuar libremente, expresar sus ideas y participar en la vida 
pública sin temor a represalias. Su reconocimiento es prioritario para el desarrollo 
democrático, pues permite influir en las decisiones del Gobierno, exigir transparencia 
y acceder a la justicia. Tras la Segunda Guerra Mundial, la comunidad internacional 
reafirmó estos principios en la Declaración Universal de los Derechos Humanos (ONU, 
1948). 

El respeto por los derechos civiles y políticos es indispensable para el ejercicio de 
otros derechos. Sin libertad de pensamiento, asociación o participación política, 
también se verían comprometidos los derechos económicos, sociales y culturales. 
Según la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2024b), entre los principales 
derechos reconocidos de esta generación por la comunidad internacional, se 
encuentran: 

¶ Derecho a la vida. 

¶ Derecho a la libertad. 

¶ Derecho a la seguridad jurídica. 

¶ Derecho a la libertad de expresión. 

¶ Derecho la libertad religiosa. 

¶ Derecho al debido proceso (juicio justo). 

¶ Derechos y libertades fundamentales sin importar raza, color, idioma, posición 
social o económica. 

¶ Derecho a una nacionalidad. 

¶ Derecho al asilo en caso de persecución política. 

¶ Los hombres y las mujeres poseen los mismos derechos. 
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4.2. Segunda generación: derechos humanos de tipo sociales, 
económicos y culturales  

Los derechos de segunda generación comprenden los derechos económicos, sociales 
y culturales. Surgieron en el SIGLO XX como respuesta a las demandas de justicia social 
y bienestar colectivo, impulsadas por movimientos laborales, sociales y de derechos 
humanos (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2024c). A diferencia de los 
derechos civiles y políticos (primera generación), estos requieren la acción directa del 
Estado, mediante leyes y programas que reduzcan desigualdades y mejoren la calidad 
de vida. 

Su objetivo es garantizar acceso equitativo a recursos esenciales como la salud, la 
educación, el trabajo digno y la vivienda adecuada. De este modo, se convierten en 
herramientas cardinales para construir una sociedad inclusiva y solidaria, donde el 
desarrollo humano sea accesible a todas las personas. Su incorporación en la 
Declaración de los Derechos Humanos y en tratados internacionales ha servido como 
guía para la formulación de políticas públicas orientadas al bienestar colectivo. 

Tal como lo señala Corte Interamericana de Derechos Humanos (2024d), estos 
derechos permiten avanzar hacia una sociedad en la que la dignidad humana se 
exprese en igualdad real de oportunidades. Los derechos de segunda generación se 
encuentran desarrollados en un documento adjunto a la Convención Americana sobre 
derechos humanos, denominado comúnmente como "Protocolo de San Salvador" 
(OEA, 1988). A continuación, resaltan algunos derechos señalados: 

¶ Derecho al trabajo y a condiciones laborales justas, equitativas y satisfactorias 
(incluye la remuneración y el descanso). 

¶ Derecho a la sindicalización y a la huelga. 

¶ Derecho a la seguridad social. 

¶ Derecho a un medio ambiente sano. 

¶ Derecho a la alimentación. 

¶ Derecho a la educación. 

¶ Derecho a los beneficios de la cultura (como a participar de ella). 

¶ Derecho a la constitución y protección de la familia. 

¶ Derecho de protección (a la niñez, la ancianidad y minusvalía). 
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4.3. Tercera generación: derechos humanos de la solidaridad, la 
cooperación y de los pueblos 

Los derechos de tercera generación están orientado a proteger los intereses colectivos 
y atender problemas que afectan a comunidades o, incluso, a toda la humanidad. 
Surgieron en la segunda mitad del SIGLO XX, cuando se visibilizaron los desafíos 
globales que ningún país podía enfrentar por sí solo, como el cambio climático, la 
pobreza extrema o los conflictos armados (Corte Interamericana de Derechos 
Humanos, 2024e). 

A diferencia de los derechos individuales, los de tercera generación requieren 
cooperación entre los Estados y se enfocan en el bienestar común, la protección 
ambiental, la paz y el desarrollo sostenible. Son derechos que reflejan la 
interdependencia entre las naciones y la necesidad de actuar en conjunto para 
proteger a las generaciones presentes y futuras. 

Un ejemplo es el Acuerdo de París, adoptado en 2015 por 196 países durante la 21ª 
Conferencia de las Partes de la Convención Marco de la Organización de las Naciones 
Unidas sobre el Cambio Climático (COP21). Este tratado internacional sobre cambio 
climático establece compromisos para reducir las emisiones de gases de efecto 
invernadero y promover una acción climática global (Organización de las Naciones 
Unidas, 2015). Estos derechos fomentan valores como la solidaridad, la 
responsabilidad compartida y el apoyo mutuo. 

El Alto Comisionado de la Organización de las Naciones Unidas para los Refugiados 
(2017) destaca los siguientes derechos de tercera generación: 

¶ Derecho al desarrollo sostenido. 

¶ Derecho a la autodeterminación de los pueblos. 

¶ Derecho a la paz. 

¶ Derecho a la protección de los datos personales. 

¶ Derecho al patrimonio común de la humanidad. 

¶ Derecho a disfrutar de un medio ambiente sano. 

La Declaración Universal de los Derechos Humanos (DUDH), adoptada en 1948, 
marcó un punto de inflexión histórico. Estableció un marco común de derechos 
esenciales para proteger la dignidad humana. Este instrumento sentó las bases para 
la convivencia pacífica y respetuosa entre naciones, e inspiró la creación de tratados 
y convenios internacionales que garantizan la protección de los derechos en diversos 
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contextos culturales, sociales y políticos. También, reforzó la responsabilidad de los 
Estados y de la ciudadanía en su defensa y promoción activa. 

Desde su adopción, los derechos humanos han experimentado un avance sostenido, 
como se observa en la Figura 7. La creación de organismos como el Concejo de 
Derechos Humanos de la Organización de las Naciones Unidas y la Corte 
Interamericana ha fortalecido los mecanismos de supervisión y sanción ante 
violaciones. En muchos países, los derechos han sido incorporados en constituciones 
y tratados que buscan atender las particularidades de cada sociedad. 

Estos avances se reflejan en mayor acceso a la justicia, impulso de políticas de 
igualdad y defensa de poblaciones históricamente vulnerables, como mujeres, 
personas LGBTIQ+, grupos étnicos y personas con discapacidad. Hoy estas poblaciones 
cuentan con mayor reconocimiento y protección. Así, se refuerza la vigencia de los 
derechos humanos como base de una convivencia justa y equitativa. 

El papel de la ciudadanía ha sido trascendental para preservar y ampliar estos 
derechos. Por medio de la acción colectiva, organizaciones sociales, activistas y 
movimientos ciudadanos han impulsado campañas, denunciado abusos y promovido 
reformas legales. Estos esfuerzos se han traducido en acuerdos internacionales que 
reafirman el compromiso global con la dignidad humana y la justicia social. 

En el plano nacional, la participación activa ha promovido leyes para garantizar la 
igualdad de género, prevenir la discriminación y proteger el medio ambiente. Estos 
logros demuestran que la construcción de una sociedad justa y equitativa depende del 
trabajo conjunto entre ciudadanía, instituciones y gobiernos, en un marco de 
solidaridad y cooperación. 

Finalmente, la participación ciudadana requiere de la debida legislación que los guíe y 
oriente en cuáles son sus derechos como ciudadanos de un país, de forma tal que 
puedan tener un punto de partida para su defensa. En el siguiente apartado, se 
desarrollarán aspectos destacados de dicha legislación. 
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Figura 7 
Resumen de los principales avances en materia de los derechos humanos  

 
Nota. Analice los diversos avances de los derechos humanos a lo largo de la historia. Imagen 
generada con apoyo de inteligencia artificial. 
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5. Legislación que protege los derechos humanos  
Para garantizar el respeto y la protección de los derechos humanos, cada sociedad 
cuenta con una normativa que organiza principios y 
reglas sustanciales. Esta normativa incluye leyes, 
declaraciones y tratados que expresan los derechos y 
deberes de las personas, en los niveles internacional y 
nacional. Su función prioritaria es proteger la dignidad 
humana y asegurar que todas las personas vivan en 
condiciones justas, libres e igualitarias. 

Uno de los antecedentes históricos más importante es 
la Declaración de los Derechos del Hombre y del 
Ciudadano, aprobada durante la Revolución Francesa en 1789. Inspirada en los 
ideales de libertad, igualdad y fraternidad, estableció principios universales que 
sentaron las bases de las constituciones modernas y de los movimientos en favor de 
los derechos humanos. En el Cuadro 3, se resumen algunos de sus artículos más 
destacables no estudiados hasta el momento. 

 
Actividad  

Conteste los siguientes ejercicios a partir de los contenidos 
estudiados en la presente unidad didáctica.  

a. Analice cómo la clasificación, en tres generaciones de derechos humanos, 
permite comprender la evolución de estos principios. ¿Considera que esta 
clasificación sigue siendo útil en la actualidad o debería ser ampliada? 

 

 

 

 

b. ¿Por qué la Declaración Universal de los Derechos Humanos (DUDH) se 
considera un documento básico en la historia de los derechos humanos? 

 

 

 

 

Respuesta abierta. Se espera que el estudiantado analice la evolución histórica de los 
derechos humanos a partir de su clasificación y su importancia. 

 
Reflexione. ¿Por qué los 

derechos humanos deben 
convertirse en leyes? 

¿Debería Costa Rica ratificar 
todos los tratados de 

derechos humanos que se 
realizan en el nivel 

internacional? 
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Cuadro 3 
Artículos destacados de la Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano 

Artículo y derecho Resumen  

1. Igualdad 
Todas las personas nacen y permanecen libres e 
iguales en derechos. 

4. Libertad 
Consiste en hacer todo lo que no dañe a otras 
personas; los límites son fijados por ley. 

7. Seguridad personal 
Nadie puede ser acusado, detenido o preso salvo en 
los casos previstos por ley. 

8. Proporcionalidad en el 
castigo 

Las penas deben ser justas y acordes al delito. 

9. Presunción de inocencia 
Toda persona es inocente hasta ser declarada 
culpable. 

10. Libertad de expresión y 
religión 

Derecho a comunicar ideas libremente 

12. Fuerza pública 
Debe instituirse en beneficio de todas las personas, 
no de particulares. 

17. Derecho a la propiedad La propiedad es un derecho inviolable y sagrado. 
Nota. Resumen de los principales artículos de la Declaración de los Derechos del Hombre y 
del Ciudadano. Elaboración propia a partir de Asamblea Nacional Constituyente de Francia 
(1789). 

La progresividad de los derechos humanos permitió la incorporación de nuevos 
avances. En 1948, tras los horrores de la Segunda Guerra Mundial, la Asamblea 
General de la Organización de las Naciones Unidas aprobó la Declaración Universal 
de los Derechos Humanos (DUDH), con el propósito de establecer un marco común 
de derechos para todos los pueblos del mundo. Este documento fue elaborado por un 
comité internacional en el que participaron figuras como Eleanor Roosevelt (Estados 
Unidos); René Cassin (Francia); Charles Malik (Líbano), y Peng Chun Chang (China) 
(ONU, 1948). 

Aunque no tiene carácter legalmente vinculante, la DUDH juega un papel notable en 
convertirse en la base para el desarrollo de leyes, constituciones y tratados 
internacionales. Proclamó que los derechos humanos son universales y deben 
garantizarse sin distinción de raza, color, sexo, idioma, religión, opinión política u 
origen nacional o social. A continuación, se enlistan algunos de los derechos 
relevantes proclamados en 1948 que se suman a los antes reconocidos en 1789. 

¶ Art. 5. Prohibición de la tortura y tratos crueles. 

¶ Art. 10. Derecho a un juicio justo e imparcial. 
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¶ Art. 12. Derecho a la privacidad, la honra y la reputación. 

¶ Art. 13. Libertad de circulación y residencia. 

¶ Art. 14. Derecho de asilo. 

¶ Art. 15. Derecho a la nacionalidad. 

¶ Art. 16. Derecho al matrimonio y a fundar una familia. 

¶ Art. 20. Libertad de reunión y asociación pacífica. 

¶ Art. 21. Derecho a participar en el Gobierno y elecciones libres. 

¶ Art. 22. Derecho a la seguridad social. 

¶ Art. 23. Derecho al trabajo, condiciones justas y sindicalización. 

¶ Art. 24. Derecho al descanso y ocio. 

¶ Art. 25. Derecho a un nivel de vida adecuado (alimentación, salud, vivienda). 

¶ Art. 26. Derecho a la educación. 

¶ Art. 27. Derecho a participar en la vida cultural y científica. 

¶ Art. 28. Derecho a un orden social e internacional justo. 

¶ Art. 29. Deberes hacia la comunidad y respeto a los derechos de los demás. 

¶ Art. 30. Protección contra el abuso de los derechos humanos por parte de 
Estados o individuos. 

Estos avances abrieron espacio para nuevas decisiones y convenios. Uno de los más 
relevantes fue la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de 
Discriminación Contra la Mujer (CEDAW), adoptada en 1979. Este instrumento obliga a 
los Estados a eliminar las barreras legales, sociales y culturales que impiden a las 
mujeres acceder plenamente a sus derechos en igualdad de condiciones (ONU, 1979). 

La CEDAW reconoció que la discriminación de género limita no solo a las mujeres, sino 
también al desarrollo social y económico de las naciones. Además, promueve su 
participación en todos los ámbitos, incluida la política. En el Cuadro 4 se presentan 
sus principales artículos, lo cual contribuye a comprender la trascendencia. 
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Cuadro 4 
Principales artículos de la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de 
Discriminación contra la Mujer (CEDAW) 

Artículo y derecho Resumen 
Art. 1. Definición de 
discriminación 

Discriminación es todo trato que limite los derechos de la 
mujer por motivo de sexo. 

Art. 3. Desarrollo de la 
mujer 

Igualdad en la vida política, social, económica y cultural. 

Art. 4. Medidas especiales y 
maternidad 

Se permiten medidas especiales temporales o programas que 
no serán consideradas discriminación. Derechos relacionados 
con la maternidad. 

Art. 5. Estereotipos de 
género 

Modificar costumbres y prácticas que refuercen roles fijos. 

Art. 6. Trata y explotación Eliminar la trata y la explotación en la prostitución. 
Art. 7. Participación política Derecho a votar, a ser electa y a ocupar cargos públicos. 

Art. 9. Nacionalidad 
Igualdad de derechos a la nacionalidad y de transmisión a 
hijos. 

Art. 10. Educación Igualdad en el acceso a educación, becas y programas. 
Art. 11. Empleo Igualdad en el trabajo: oportunidades, salario y protección. 
Art. 12. Salud Acceso igualitario a servicios de salud y planificación familiar. 
Art. 13. Vida económica y 
social 

Igualdad en créditos, beneficios, cultura y deportes. 

Art. 16. Matrimonio y familia 
Igualdad en derechos para elegir pareja, en el matrimonio y 
relación con los hijos. 

Nota. Resumen de los principales artículos de la Convención sobre la Eliminación de Todas 
las Formas de Discriminación contra la Mujer (CEDAW). Elaboración propia a partir de datos 
de la Organización de las Naciones Unidas (1979).  

La protección de los derechos humanos no se limita a tratados internacionales 
también, se fortalece en leyes nacionales. En Costa Rica y, de interés para esta 
asignatura, un ejemplo es la Ley General de la Persona Joven N.° 8261 (Asamblea 
legislativa 2002) que reconoce a las personas entre los 12 y 35 años como sujetos de 
derechos específicos. Esta ley se organiza en títulos y capítulos, además, establece 
principios, definiciones, derechos, deberes y mecanismos de participación juvenil. En 
el Cuadro 5 se resumen sus artículos destacables. 
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Cuadro 5 
Resumen de artículos seleccionados de la Ley General de la Persona Joven 

Artículo Resumen 
Cap. I, Art. 2. Concepto de 
persona joven 

Toda aquella persona con edades entre 12 y 35 años sujeta 
de derechos y responsabilidades. 

Cap. II, Art. 4., Derechos a) Derecho al desarrollo humano de manera integral. 
Cap. II, Art. 4., Derechos b) Derecho a la participación política. 
Cap. II, Art. 4., Derechos c) Derecho al trabajo y remuneración justa. 
Cap. II, Art. 4., Derechos d) Derecho a la salud. 
Cap. II, Art. 4., Derechos e) Derecho a la recreación. 
Cap. II, Art. 4., Derechos f) Derecho al acceso científico y tecnológico. 
Cap. II, Art. 4., Derechos g) Derecho a una educación equitativa en todos los niveles. 
Cap. II, Art. 4., Derechos h) Derecho a la no discriminación. 

Cap. II, Art. 4., Derechos i) 
Derecho a la atención integral e interinstitucional por parte 
de las instituciones y servicios destinados a las personas 
jóvenes. 

Cap. II, Art. 4., Derechos j) 
Derecho a la cultura y la historia como expresiones de la 
identidad nacional. 

Cap. II, Art. 4., Derechos k) Derecho a convivir en un ambiente sano. 

Cap. II, Art. 4., Derechos l) 
Derecho de las personas jóvenes con discapacidad a 
participar efectivamente. 

Cap. II, Art. 4., Derechos m) 

Derecho al reconocimiento de los bienes y su relación, sin 
discriminación y con respeto a su dignidad de las parejas 
que viven juntas de forma pública, estable y única durante 
más de tres años. 

Cap. II, Art. 4., Derechos n) Derecho al acceso a una vivienda digna. 

Cap. III, Art. 5. 
Responsabilidad del Estado para garantizar condiciones 
óptimas de salud, trabajo, educación y desarrollo integral. 

Cap. III, Art. 6. 

Define los deberes específicos del Estado en salud integral, 
acceso al trabajo, permanencia y éxito educativo, buenas 
condiciones de financiamiento, promoción y acceso a la 
cultura, el deporte, la ciencia y la tecnología, así como la 
promoción de la cultura de paz y prevención de la violencia. 

Cap. III, Art. 7. 
Las instituciones públicas deben coordinar con el Concejo 
de la Persona Joven para cumplir los objetivos de esta ley. 

Cap. III, Art. 8. 

Creación del viceministro de la juventud, adscrito al 
Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, con el fin de 
atender directamente los asuntos relacionados con la 
población joven del país. 
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Cap. III, Art. 9. 

El Estado y la sociedad civil, junto con la participación activa 
de las personas jóvenes, deben coordinar una política 
integral y permanente, que facilite la integración social, 
económica, cultural y política de esta población 

Nota. Resumen de artículos de la Ley General de la Persona Joven, N.º 8261. Elaboración 
propia a partir de datos de la Asamblea Legislativa (2002). 

La existencia de estas leyes y tratados refleja el compromiso de la comunidad 
internacional y de los Estados con la protección de la dignidad humana. Su 
importancia radica en que establecen límites a los abusos, garantizan justicia al 
mediar un marco legal, promueven valores como igualdad, respeto, tolerancia e 
inclusión, esenciales para fortalecer la democracia y la paz social. 

Fomentar una cultura de derechos humanos desde edades tempranas es clave para 
formar una ciudadanía consciente y solidaria. La educación en estos valores impulsa 
a las personas a actuar con responsabilidad, participar en la comunidad y defender 
derechos propios y ajenos. Asimismo, las instituciones deben desarrollar políticas 
inclusivas que aseguren acceso equitativo a servicios y oportunidades. 

El respeto a las leyes vinculada con los derechos 
humanos es fundamental para mantener estabilidad y 
paz social. Estas normas buscan garantizar trato justo 
y protección efectiva de los derechos. Al cumplirlas, la 
ciudadanía fortalece el Estado de derecho, el sistema 
judicial y el sistema democrático en su conjunto. 

El respeto por las leyes y normas relacionadas con los 
derechos humanos es clave para mantener la estabilidad y la paz social. Estas normas 
buscan que todos los individuos reciban un trato justo y que sus derechos sean 
protegidos. Al respetar las leyes, los ciudadanos contribuyen a fortalecer el Estado de 
derecho, su sistema judicial y su sistema democrático en general. 

Ahora bien, cuando las leyes y normas son irrespetadas, es necesario contar con 
mecanismos que permitan la defensa de los derechos humanos, ya sea en el ámbito 
nacional o internacional. El siguiente apartado, resaltará parte de estos mecanismos. 

 
Marco legal. conjunto de 

normas y principios jurídicos 
que regulan la vida en sociedad 

y permiten exigir justicia y 
equidad. 
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6. Mecanismos para la protección de los derechos 
humanos  

Existen diversos mecanismos para la protección de los derechos humanos, en los 
ámbitos nacional e internacional. Estos han sido diseñados para garantizar que los 
derechos de todas las personas sean respetados, promovidos y defendidos. En este 
apartado se analizarán instancias nacionales e 
internacionales que promueven esta protección. 

En el ámbito nacional, algunas instituciones tienen 
como función principal velar por estos derechos: 

¶ Defensoría de los Habitantes . Órgano contralor del 
Poder Legislativo que asegura que las instituciones 
públicas actúen conforme a la ley y a ética. Su misión 
consiste en educar, promover y defender a la 

 
Actividad  

Conteste los siguientes ejercicios a partir de los contenidos 
estudiados en la presente unidad didáctica. 

a. Explique cómo se refleja la protección de los derechos humanos en la 
Constitución Política de Costa Rica. Mencione ejemplos concretos de 
artículos que promuevan esta protección. 

 

 

 

 

b. ¿Cuál es la importancia de los tratados internacionales, como la Convención 
sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación Contra la Mujer 
(CEDAW), para complementar la legislación nacional en la protección de los 
derechos humanos? 

 

 

 

 

Respuesta abierta: se espera que el estudiantado analice la legislación que protege de 
los derechos humanos para valorar sus beneficios e importancia. 

 
Reflexione. ¿Por qué es 

importante tener mecanismo 
para la protección de los 

derechos humanos? ¿Cómo 
puedo proteger mis derechos 

y los de los demás? 
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población frente a posibles vulneraciones del sector público (Defensoría de los 
Habitantes, s.f.). 

¶ Sala Constitucional (Sala IV) . Instancia del Poder 
Judicial que garantiza los derechos y libertades 
reconocidos por la Constitución y los tratados 
internacionales. Entre sus principales acciones, 
están: el recurso de amparo, que protege a las 
personas frente a violaciones de sus derechos; el 
habeas corpus, que resguarda la libertad y la 
integridad personal; y las acciones de 
inconstitucionalidad, que permiten anular normas 
contrarias al ordenamiento constitucional. Así, la 
Sala brinda a la ciudadanía procederes claros para 
reclamar la protección de sus derechos humanos en el momento que lo requiera 
(Sala Constitucional, s.f.). 

¶ Ministerio de Justicia y Paz. Institución responsable de dirigir y coordinar el 
sistema penitenciario, promover la reinserción social y fortalecer una cultura de 
paz. Además, impulsa políticas orientadas al respeto de los derechos humanos y 
al acceso a la justicia, en coordinación con otras instancias estatales (Ministerio 
de Justicia y Paz, s.f.). 

¶ Instituto Nacional de las Mujeres ( INAMU). Entidad 
que se encarga de promover el ejercicio efectivo de 
los derechos humanos de las mujeres, al igual que 
fomentar su autonomía, empoderamiento y la no 
violencia (Instituto Nacional de las Mujeres, s.f.). De 
acuerdo con su ley orgánica N.o 7801 (Asamblea 
legislativa1998a), esta se encarga de diseñar e 
impulsar políticas públicas para la igualdad de 
género, coordinar su implementación en 
instituciones públicas y proteger los derechos de las 
mujeres. Ente sus responsabilidades, se incluyen: 
asesorar jurídicamente al Estado para prevenir 
prácticas discriminatorias, emitir criterios técnicos 
sobre proyectos de ley que afecten a las mujeres, impulsar iniciativas productivas 
mediante fondos. 

Actividad complementaria. 
Observe el siguiente video 

que facilitará la comprensión 
de cómo funcionan los 

mecanismos de protección 
de derechos humanos: Caso 
Guevara Díaz vs Costa Rica  
(UNFPA Costa Rica, 2023) 

 
https://www.uned.cr/qr/ 

ud80015v5 

Actividad complementaria. 
Observa el siguiente video en 

el que se resume en qué 
consiste un recurso de 

amparo (EnComuSeHace, 
2025). 

 
https://www.uned.cr/qr/ 

ud80015v4 

https://www.uned.cr/qr/%0bud80015v5
https://www.uned.cr/qr/%0bud80015v5
https://www.uned.cr/qr/%0bud80015v5
https://www.uned.cr/qr/%0bud80015v5
https://www.uned.cr/qr/ud80015v4
https://www.uned.cr/qr/ud80015v4
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¶ Patronato Nacional de la Infancia (PANI) . Institución cuya responsabilidad es 
garantizar los derechos de la niñez y adolescencia. Interviene en casos de abuso o 
vulneración, brinda apoyo y protección a quienes se encuentran en riesgo, 
además, como parte de sus funciones, administra alberques para asegurar el 
resguardo de los menores de edad en situaciones de mayor riesgo (Patronato 
Nacional de la Infancia, s.f.). 

¶ Concejo  Nacional de Personas con Discapacidad ( CONAPDIS), Según la Ley N.° 
9303, es la institución rectora en discapacidad, y su función es fiscalizar el 
cumplimiento de los derechos humanos y las libertades de las personas con 
discapacidad, por parte de las entidades públicas como privadas. Además, 
impulsa su inclusión plena en la vida social, educativa y laboral, y asesorar la 
implementación de medidas de accesibilidad e igualdad de oportunidades 
(Asamblea Legislativa, 2015, art.1 y 2). 

Otras instituciones públicas también cumplen funciones clave en el respeto de los 
derechos humanos en ámbitos como la salid, la educación, la vivienda y el trabajo. 
Entre ellas, se encuentran: la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), el Instituto 
Mixto de Ayuda Social (IMAS), el Ministerio de Educación Pública (MEP), las 
universidades estatales y el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE), entre otras. 

En el plano internacional, existen mecanismos específicos para la defensa de los 
derechos humanos. Algunos de ellos forman parte de la Organización de las Naciones 
Unidas (ONU), mientras que otros corresponden a otras organizaciones e instancias 
judiciales de carácter internacional. A continuación, se 
mencionan algunas de ellas: 

¶ Concejo  de Derechos Humanos de la ONU: 
supervisa y promueve el respeto de los derechos 
humanos en todos los países, evalúa la situación de 
los derechos humanos en cada Estado miembro y 
emite recomendaciones para su mejora 
(Organización de las Naciones Unidas, s.f.a). 

¶ Corte Interamericana de Derechos Humanos (IDH) : con sede en San José, Costa 
Rica, es un tribunal que atiende casos de violaciones de derechos humanos en 
países de la Organización de estados americanos (OEA) que han aceptado su 
jurisdicción o autoridad en el tema (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 
s.f.). 

¶ Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) : forma parte del IDH. 
Investiga y denuncia violaciones de derechos humanos en los países de América. 

 
Estado miembro. País que, 

voluntariamente, forma parte 
de una organización 

internacional, aceptando sus 
normas, derechos y 

obligaciones. 
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Ofrece medidas de protección, recopila informes sobre la situación de derechos 
humanos y puede presentar casos ante la IDH (Comisión Interamericana de 
Derechos Humanos, s.f.). 

¶ Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos 
(ACNUDH): forma parte de la ONU y lidera la promoción y protección de los 
derechos humanos a nivel mundial. Monitorea. Provee asistencia técnica a los 
países y elabora informes sobre violaciones de los derechos en diversas regiones 
del mundo (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los 
Derechos Humanos, s.f.). 

¶ Corte Penal Internacional (CPI) : con sede en La Haya, Países Bajos, juzga a 
personas responsables de crímenes graves como genocidio, crímenes de lesa 
humanidad y crímenes de guerra. Actúa cuando lo sistemas judiciales nacionales 
no pueden o no quiere llevar adelante los procesos debidos (Corte Penal 
Internacional, s.f.). 

La ONU también cuenta con comités especializados, 
como el Comité de Derechos Humanos, el Comité 
contra la Tortura, el Comité para la Eliminación de la 
Discriminación contra la Mujer (CEDAW) y el Comité de 
los Derechos del Niño (CRC). Estos órganos, 
integrados por expertos independientes, vigilan el 
cumplimiento de los tratados internacionales ratificados por los estados. Sus 
recomendaciones no son vinculantes, pero poseen un gran peso político y moral, las 
cuales orientan a los países en la aplicación de compromisos. 

En contextos de conflicto, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) protege a 
civiles y personas vulnerables mediante la aplicación del Derecho Internacional 
Humanitario. Asimismo, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los 
Refugiados (ACNUR, 2022) asegura derechos y protección a personas refugiadas, 
desplazadas y apátridas. 

Esos mecanismos son elementales para que los principios de los derechos humanos 
se apliquen de manera efectiva. Gracias a ellos, las personas pueden acceder a 
recursos cuando enfrentan abusos o negligencias. 

Si bien los estados cuentan con instituciones propias para vigilar los derechos 
humanos, es necesario que se unan, de forma voluntaria, a las diferentes 
organizaciones e instancias para actuar en conjunto y que los acuerdos tomados se 
ejecuten de forma efectiva. Esto se puede hacer por medio de la firma de acuerdos, 

 
Ratificado. Que algo ya fue 
aprobado o confirmado de 

forma oficial por una autoridad 
o institución. 
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tratados, pactos y otras formas legales de aceptación. Algunos de los tratados más 
importantes que Costa Rica ha firmado y ratificado son estos: 
¶ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos (1966) : garantiza 

libertades fundamentales como el derecho a un juicio justo, la libertad de 
expresión y la libertad religiosa (Organización de las Naciones Unidas, s.f.b). 

¶ Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (1966) : 
protege derechos como la salud, la educación y el trabajo digno (Organización 
de las Naciones Unidas, s.f.c). 

¶ Convención Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José, 
1969): establece derechos fundamentales para los países del continente 
americano y es supervisado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos 
(Organización de los Estados Americanos, 1969). 

¶ Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación 
Contra la Mujer (CEDAW, 1979): promueve la igualdad y la eliminación de 
barreras legales y sociales que afectan a las mujeres (CEDAW, 1979). 

¶ Convención contra la Tortura (1985): prohíbe cualquier forma de trato cruel, 
inhumano o degradante (Organización de las Naciones Unidas, s.f.d). 

¶ Convención sobre los Derechos del Niño (1990) : protege los derechos 
específicos de niños, niñas y adolescentes, incluyendo el derecho a vivir en 
condiciones seguras y saludables (Organización de las Naciones Unidas, s.f.e). 

Estos y otros tratados han consolidado un marco legal sólido que respalda la justicia y 
la protección de los derechos humanos en los planos nacional e internacional. Su 
importancia reside en que la obligatoriedad permite que las personas reclamen el 
cumplimiento de sus derechos y obliga a los Estados a prevenir, a sancionar y a reparar 
las violaciones de derechos. Así contribuyen a la construcción de sociedades más 
justas, solidarias y democráticas. 

Todos esos mecanismos constituyen formas pacíficas para el manejo de conflictos 
relacionados con la defensa de los derechos humanos y son resultan fundamentales 
porque garantizan que las diferencias se resuelvan dentro de marcos institucionales y 
legales (Figura 8). Al recurrir a la vía pacífica, se fortalecen procesos de diálogo, 
mediación y negociación, los cuales permiten a las personas y comunidades contar 
con espacios seguros para reclamar sus derechos sin poner en riesgo su integridad. 
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Figura 8 

Esquema de los mecanismos que protegen los derechos humanos 

 
Nota. Identifique los mecanismos estudiados que protegen los derechos humanos en los 
niveles nacional e internacional. Imagen generada con apoyo de inteligencia artificial. 



Material sujeto a derechos de autor, prohibida su reproducción. 
102 

Además, estos mecanismos generan confianza en la institucionalidad, ya que 
muestran que el Estado y los organismos internacionales disponen de vías legítimas 
para atender los irrespetos a los derechos. Instancias, como la Sala Constitucional, la 
Defensoría de los Habitantes o la Coste interamericana de Derechos Humanos, 
brindan respuestas jurídicas y políticas que protegen a quienes denuncian y envían un 
mensaje claro de que la justicia y la paz son valores prioritarios. 

Finalmente, la importancia de esos mecanismos pacíficos radica en que ayudan a la 
construcción de sociedades más justas y democráticas. En Costa Rica, se cuenta con 
la Constitución Política como punto de partida, tema que se desarrollará en el 
siguiente apartado. 

  

 
Actividad  

Conteste los siguientes ejercicios a partir de los contenidos 
estudiados en la presente unidad didáctica. 

¿Cuál es el papel de las instituciones nacionales, como la Defensoría de los 
Habitantes o la Sala Constitucional, en la protección de los derechos humanos en 
Costa Rica? Brinde ejemplos concretos de su actuación. 

 

 

 

 

¿Por qué es importante que existan organismos internacionales que supervisen el 
cumplimiento de los derechos humanos?  

 

 

 

 

Respuesta abierta: de espera que el estudiantado analice los mecanismos de 
protección de los derechos humanos para valorar sus beneficios e importancia. 
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7. Derechos humanos en la Constitución Política 
costarricense  

La Constitución Política de Costa Rica, promulgada en 1949, constituye el marco legal 
supremo del país y garantiza los derechos 
fundamentales de todas las personas habitantes del 
territorio nacional. En ella, se consagran los principios 
esenciales de igualdad, libertad y dignidad humana, 
así como los derechos civiles políticos, económicos, 
sociales y culturales, que el Estado debe respetar, 
proteger y promover (Asamblea Legislativa, 1949). 

Un aspecto destacable es que la Constitución Política de Costa Rica reconoce el valor 
jurídico de los tratados internacionales en materia de derechos humanos, lo cual, le 
otorga un rango superior a la ley ordinaria. Esto significa que, en caso de conflicto entre 
una norma interna y un tratado internacional ratificado por Costa Rica, prevalece lo 
dispuesto en el tratado. De esta forma, el país obliga a aplicar su legislación nacional, 
también, se compromete con los estándares internacionales de la defensa de la 
dignidad humana y la garantía efectiva de los derechos. 

La Constitución Política incorpora principios de las tres generaciones de derechos 
humanos. Los de primera generación, vinculados con las libertades individuales y la 
protección frente a abusos de poder, se encuentran principalmente en el Título IV: 
Derechos y Garantías Individuales. Entre sus artículos, se destacan (Asamblea 
Legislativa, 1949): 

¶ Art. 20: Garantiza la libertad personal y prohíbe la esclavitud. 

¶ Art. 21: Declara la inviolabilidad de la vida humana. 

¶ Art. 23: Protege la inviolabilidad del domicilio. 

¶ Art. 24: Asegura el derecho a la privacidad y al secreto de las comunicaciones. 

¶ Art. 29: Establece la libertad de expresión como derecho fundamental. 

¶ Art. 33: Proclama la igualdad de todas las personas ante la ley, prohibiendo la 
discriminación. 

¶ Art. 37: Prohíbe la detención arbitraria, exigiendo orden judicial. 

¶ Art. 39: Garantiza que nadie será sancionado sin ley previa y sin un juicio justo. 

¶ Art. 40: Prohíbe los tratos crueles, las penas perpetuas y las penas de 
confiscación de bienes. 

¶ Art. 48: Reconoce los recursos de habeas corpus para la protección de la 
libertad y de amparo para otros derechos fundamentales. 

 
Valor jurídico. La importancia 

que una norma, ley o 
documento tiene dentro del 

sistema legal. Debe cumplirse. 
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Por su parte, los derechos de segunda generación, 
vinculados con el bienestar social, la equidad y el 
acceso a oportunidades, se encuentran, sobre todo, en 
los títulos V y VII. Estos artículos establecen garantías 
sociales y el derecho a la educación y a la cultura, 
considerados básicos para consolidar una sociedad 
más justa y solidaria. 

El Título V consagra garantías sociales relacionadas con 
el trabajo, la seguridad social y la protección de los 
sectores más vulnerables. Por su parte, el título VII reconoce la educación y la cultura 
como ejes esenciales del desarrollo humano y de la construcción de una sociedad 
inclusiva.  
Los artículos que se enlistan, a continuación, destacan la importancia de las políticas 
públicas orientada a promover el acceso equitativo a recursos y oportunidades, a fin 
de consolidar a Costa Rica como un país comprometido con los principios de 
solidaridad y equidad (Asamblea Legislativa, 1949): 

¶ Art. 50: Reconoce el derecho al bienestar común promovido por el Estado 
mediante una distribución equitativa de la riqueza. 

¶ Art. 51: Establece protección especial para la familia como base de la 
sociedad, la madre, la niñez, las personas adultas mayores y enfermas. 

¶ Art. 56т58: Regulan el trabajo, las jornadas laborales, el salario mínimo y las 
condiciones dignas. 

¶ Art. 65: Promueve el acceso a vivienda y patrimonio familiar. 

¶ Art. 73: Establece los seguros sociales en beneficio de los trabajadores. 

¶ Art. 74: Declara irrenunciables los derechos sociales. 

¶ Art. 78т84: Reconocen la educación gratuita y obligatoria, la libertad de 
enseñanza, la alfabetización de personas adultas y la autonomía universitaria. 

¶ Art. 89: Protege el patrimonio natural, artístico e histórico del país, y fomenta el 
desarrollo científico y cultural. 

En cuanto a los derechos de tercera generación, dispuestos en los títulos I y V, se 
expresan en disposiciones que promueven la paz, la cooperación internacional y la 
sostenibilidad ambiental. Su propósito es garantizar el bienestar presente, así como el 
de las futuras generaciones. Algunos de los artículos más representativos son los 
siguientes: 

¶ Art. 12: Abole el ejército como institución permanente, reafirmando el 
compromiso nacional con la paz y la resolución pacífica de los conflictos. 

 
Reflexione. ¿De qué manera 

los derechos humanos 
consagrados en la 

Constitución Política de 
Costa Rica contribuyen a 

garantizar una convivencia 
democrática y respetuosa en 

el país? 



Material sujeto a derechos de autor, prohibida su reproducción. 
105 

¶ Art. 50: Además de su función social, este 
artículo reconoce el derecho de toda persona a 
un ambiente sano y ecológicamente equilibrado, 
y legitima la denuncia ciudadana frente a 
acciones que lo vulneren. 

En conjunto, esos artículos reflejan una visión integral 
de los derechos humanos, en la cual se reconoce la 
dignidad de todas las personas, se fomenta el bienestar 
social y se impulsa la participación democrática. 

Así pues, se retoma que la Constitución establece mecanismos jurídicos para la 
defensa de estos derechos, como el recurso de amparo y el habeas corpus ante la Sala 
Constitucional, además de la posibilidad de acudir a instancias internacionales en 
materia de derechos humanos. 

Tal como se ha mencionado, los derechos no disponen de una jerarquía; por lo tanto, 
todos son igualmente importantes. Con este mismo principio, se desarrollarán, a 
continuación, los derechos de tipo colectivo. 

 
Reflexione. ¿Tenemos, los 
costarricenses, derecho a 

exigir mejores condiciones de 
vida que las actuales o 

debemos conformarnos con 
las posibilidades que el 

Estado nos pueda brindar? 
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8. Estado costarricense y los derechos de tipo colectivo  
El Estado costarricense ha consolidado una base jurídica y política que respalda los 
derechos de carácter colectivo, entre ellos: el acceso al trabajo en condiciones dignas, 
la seguridad social y la educación. Estos derechos fortalecen la igualdad de 
oportunidades y el bienestar social, además de impulsar el desarrollo humano. 

En la actualidad, no obstante, el país enfrenta retos importantes, como la pobreza, la 
inequidad, la segregación espacial, el trabajo infantil y la explotación sexual comercial 
de menores de edad. Como lo señala es Informe Estado de la Nación:  

La violencia homicida asociada al crimen organizado es parte de un círculo 
vicioso contrario al desarrollo humano. Por un lado, se nutre de los rezagos 
económicos y sociales que afectan vastos territorios del país, especialmente 
las áreas fronterizas y costeras Estos desafíos evidencian la urgencia de 

 
Actividad  

Conteste los siguientes ejercicios a partir de los contenidos 
estudiados en la presente unidad didáctica. 

a. Explique de qué manera los derechos humanos consagrados, en la 
Constitución , ayudan a enfrentar problemas como la desigualdad, la pobreza o 
la discriminación en Costa Rica. 

 

 

 

 

b. Explique cómo se complementan los derechos establecidos en la 
Constitución Política de Costa Rica con los tratados internacionales 
ratificados por Costa Rica. 

 

 

 

 

Respuesta abierta: se espera que el estudiantado analice cómo los derechos 
humanos, que se consagran en la Constitución Política de Costa Rica, resultan de un 
proceso democrático, de luchas y de negociaciones a lo largo de su existencia como 
nación. 
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reforzar las políticas públicas y las acciones sociales. (Programa Estado de 
la Nación, 2024, p. 51). 

Este apartado examina las características centrales de los derechos colectivos y 
analiza los principales retos que enfrentan Costa Rica, mientras resalta la necesidad 
de su protección como condición indispensable para construir una sociedad inclusiva 
y equitativa. 

8.1. Derechos de tipo colectivo 

Costa Rica ha sido reconocida históricamente por su compromiso con los derechos 
colectivos, es decir, aquellos que protegen el bienestar común y garantizan 
condiciones de vida dignas para toda la población. Entre ellos, se destacan: el derecho 
al trabajo, a la seguridad social y a la educación, pilares fundamentales del desarrollo 
social del país. 

El derecho al trabajo, en condiciones equitativas y satisfactorias, se consolidó en el 
SIGLO XX con la promulgación del Código de Trabajo (Asamblea Legislativa, 1943), que 
estableció garantías como la jornada de ocho horas, el salario mínimo y la protección 
frente a despidos injustificados. 

También, se fortaleció con la creación de la Caja Costarricense de Seguro Social 
(CCSS), en 1941, que introdujo la seguridad social como un derecho universal 
(Asamblea Legislativa, 1941). Estas reformas permitieron mejorar la calidad de vida de 
los trabajadores y posicionaron al país como un referente regional en materia de 
justicia laboral. 

En la actualidad, este derecho continúa mostrando avances. Según el Programa 
Estado de la Nación (2024, pp. 25-43), Costa Rica ha mantenido una expansión de 
derechos y libertades ciudadanas. Asimismo, desde los años noventa, se ha 
fortalecido el Estado de bienestar, ampliando derechos laborales y sociales. 

Gracias a ello, mejoró la calidad de vida de muchas familias y se incrementó la 
inversión social pública. Además, el país ha sido reconocido por avanzar de manera 
simultánea en crecimiento económico, equidad social y democracia, lo cual genera 
un entorno favorable para el ejercicio del derecho a un trabajo digno. 

A pesar de esos avances, persisten desafíos que limitan su cumplimiento (Programa 
Estado de la Nación, 2024): 

¶ Desempleo y subempleo. 

¶ Informalidad laboral. 
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¶ Desigualdad salarial entre sectores y niveles educativos. 

¶ Escasas oportunidades de empleo, especialmente para jóvenes. 

¶ Baja calidad del empleo en muchos sectores. 

¶ Desajuste entre la educación y el mercado laboral. 

¶ Impacto de la pandemia de COVID-19. 

¶ Violencia e inseguridad que restringen el acceso al empleo. 

¶ Competencia por migración laboral. 

¶ Políticas públicas laborales insuficientes (pp. 25т43). 

El derecho a la seguridad social también forma parte de estos logros históricos. La 
CCSS, fundada en 1941, ofrece protección frente a enfermedades, maternidad, 
accidentes laborales, invalidez y vejez. Su modelo de financiamiento solidario, 
mediante aportes del Estado, empleadores y personas trabajadoras, permitió ampliar 
sus servicios y consolidar la seguridad social como un derecho universal. 

En las últimas décadas, este sistema ha mostrado avances notables. De acuerdo con 
el Programa Estado de la Nación (2024, pp. 25-43), la cobertura contributiva ha crecido 
de manera constante desde 1950, y hoy día, ha alcanzado a un alto porcentaje de la 
población económicamente activa. 

Este sistema ha contribuido a mejorar indicadores sociales, como el aumento de la 
esperanza de vida y la reducción de la mortalidad infantil. Además, la creciente 
inversión pública ha permitido sostener la atención en salud, las pensiones y la 
protección frente a diversas contingencias, lo cual refuerza la equidad y el bienestar 
social. 

La seguridad social se ha consolidado como parte básica del contrato social 
costarricense y como una promesa democrática para garantizar una vida digna. Pese 
a los retos actuales, el sistema sigue siendo una base sólida para enfrentar desafíos 
futuros y avanzar hacia un desarrollo humano sostenible. 

Así pues, enfrenta retos significativos (Programa Estado de la Nación, 2024): 

¶ Déficit financiero que afecta la calidad de los servicios. 

¶ Envejecimiento de la población que incrementa la demanda de salud y 
pensiones. 

¶ Cobertura desigual, especialmente en zonas rurales. 

¶ Alta informalidad laboral, que impide el acceso al seguro social. 

¶ Pensiones insuficientes y desiguales. 

¶ Disminución de la calidad del servicio y tiempos prolongados de espera. 
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¶ Bajos ingresos que limitan el ahorro y la contribución al sistema. 

¶ Escasa prevención en salud. 

¶ Impacto de la pandemia en la sostenibilidad del modelo. 

¶ Políticas públicas poco actualizadas (pp. 74т79). 

Otro derecho colectivo fundamental es la educación, que se considera una de las 
principales conquistas sociales del país.  Esta se garantiza como gratuita y obligatoria 
en la Constitución Política, por ende, ha recibido importantes inversiones estatales 
que permitieron ampliar la cobertura desde preescolar hasta la educación superior. 

Instituciones, como la Universidad de Costa Rica y los colegios técnicos, han sido 
clave para promover el desarrollo humano y la movilidad social. Según el Estado de la 
Nación (PEN 2024), la escolaridad promedio ha aumentado de manera sostenida, lo 
cual favorece el desarrollo humano y la equidad social. 

Las políticas sociales universales, como la educación pública, ampliaron el acceso a 
sectores históricamente vulnerables. De acuerdo con el Programa Estado de la 
EĬƨĦċĦŔŹŰШΞΜΞΡЯШљũċШƖĲĬШĬĲШĦĲŰƣƖŸƚШĲĬƨĦċƣŔƻŸƚШƚĲШŉŸƖƣċũĲĦŔŹШƓċƖċШƣŸĬŸƚШũŸƚШŰŔƻĲũĲƚШǃШƚĲШ
ĦŸŰƚŸũŔĬŹШũċШŸŉĲƖƣċШĲĬƨĦċƣŔƻċвШƚĲШĲŉĲĦƣƨċƖŸŰШƖĲŉŸƖůċƚШĦƨƖƖŔĦƨũċƖĲƚШĲn todos los 
ŰŔƻĲũĲƚвШƚĲШĲǂƓċŰĬŔĲƖŸŰШũŸƚШƓƖŸŊƖċůċƚШĬĲШĲƕƨŔĬċĬњ (pp. 61-62).  La educación se 
reconoce como parte esencial del contrato social costarricense y se vincula con 
compromisos internacionales de desarrollo sostenible. 

Este derecho, sin embargo, enfrenta retos actuales (Programa Estado de la Nación, 
2024): 

¶ Bajos niveles de aprendizaje en lectura, escritura y matemáticas. 

¶ Desigualdad entre zonas urbanas y rurales. 

¶ Estancamiento en la inversión pública educativa. 

¶ Infraestructura escolar deficiente. 

¶ Rotación docente y fuga de talento. 

¶ Currículo poco ajustado al mercado laboral. 

¶ Interrupciones educativas y deserción por la pandemia. 

¶ Insuficiente impulso a la educación técnica y profesional. 

¶ Violencia y acoso escolar. 

¶ Débil apoyo socioemocional para estudiantes (pp. 80т96). 

El acceso efectivo a estos derechos colectivos requiere el compromiso estatal y la 
participación activa de la sociedad. El fortalecimiento de políticas públicas inclusivas, 
sostenibles y orientadas al bien común resulta clave para superar los desafíos y 
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avanzar hacia una sociedad más justa y equitativa. En el Cuadro 6, se aprecia un 
contraste de los logros y desafíos de los derechos de tipo colectivo. 

Cuadro 6 
Condiciones actuales de los derechos de tipo colectivo 

Derecho 
colectivo 

Logros históricos Desafíos actuales 

Trabajo 
digno 

Código de Trabajo (1943) 
Jornada de 8 horas  
Salario mínimo 
Protección contra despido 
arbitrario 

Desempleo y subempleo 
Informalidad laboral  
Desigualdad salarial 
Baja calidad del empleo 
Falta de políticas efectivas 

Seguridad 
social 

Creación de la CCSS (1941) 
Cobertura universal en salud, 
pensiones y riesgos laborales 
Financiamiento solidario 

Déficit financiero 
Envejecimiento poblacional 
Cobertura desigual 
Informalidad laboral 
Calidad limitada de servicios 

Educación 

Gratuidad y obligatoriedad en la 
Constitución 
Expansión del sistema educativo 
Creación de universidades y 
colegios técnicos 

Bajos niveles de aprendizaje 
Desigualdad de acceso 
Infraestructura deficiente 
Currículo desactualizado 
Falta de apoyo emocional 

Nota. Resumen de las principales logros y desafíos de los derechos de tipo colectivo en la 
actualidad. Elaboración propia a partir datos del Informe Estado de la Nación (2024) 

8.2. Desafíos del Estado costarricense para el cumplimiento de los 
derechos humanos 

Uno de los principales retos para el cumplimiento de los derechos humanos en Costa 
Rica es la persistencia de desigualdades estructurales. Estas limitan el acceso 
equitativo a condiciones de vida dignas. Analizar tales problemas permite comprender 
las barreras que enfrentan diversos grupos y orientar políticas públicas hacia la justicia 
social. 

La pobreza se entiende como un fenómeno multidimensional. De acuerdo con el 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD-CEPAL 2025), implica 
privaciones en salud, educación, vivienda y participación social. En Costa Rica, un 
34,7% de la población gana menos del salario mínimo y una de cada cinco personas 
vive bajo la línea de la pobreza (PEN, 2024, pp. 28т33). 
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Otro desafío es la inequidad, entendida como la falta de imparcialidad, en el acceso a 
oportunidades. La Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia 
y la Cultura (UNESCO, s.f.) señala que la inequidad requiere reducir disparidades 
basadas en sexo, pobreza, residencia, etnia o lengua. El índice de Gini en Costa Rica 
es de 0,48, lo que refleja desigualdad elevada: el 20% más rico concentra más del 50% 
del ingreso nacional, mientras que el 20% más pobre recibe apenas el 5% (PEN, 2024, 
p. 66). 

La segregación espacial también profundiza la 
exclusión. FLACSO (2012, pp.15-17) la define como la 
separación y concentración de grupos sociales en 
determinados territorios, lo cual genera acceso 
desigual a servicios y oportunidades. En zonas 
costeras, y fronterizas, el turismo residencial ha 
elevado el costo de vida y ha desplazado a residentes 
locales. En comunidades como Guanacaste, esto ha 
apartado a los habitantes tradicionales, al limitar su acceso a bienes básicos y a 
espacios públicos.  

La violencia y el abandono estatal, asimismo, han creado áreas sin transporte, 
comercio ni servicios esenciales, lo que limita las oportunidades de desarrollo local. 
Estas condiciones refuerzan la marginación y reducen la cohesión social en 
comunidades enteras. 

La persistencia del trabajo infantil constituye otra violación directa de los derechos 
humanos. El Código de la Niñez y la Adolescencia (Ley N.° 7739) establece que el 
trabajo en personas menores de 15 años es prohibido (Asamblea Legislativa, 1998b, 
art. 92). Aunque el país ha mostrado avances en su reducción, persiste en sectores 
rurales y urbanos marginales. En estos lugares, personas menores de edad deben 
trabajar en condiciones precarias, lo que afecta su educación, salud y desarrollo 
integral, lo cual perpetúa el círculo de la pobreza (Programa Estado de la Nación, 2024, 
pp. 101т102). 

La explotación sexual comercial de menores de edad constituye una de las violaciones 
más graves de derechos humanos. El Patronato Nacional de la Infancia (PANI 2008, p. 
ΟьШũċШĬĲŉŔŰĲШĦŸůŸШљũċШƨƣŔũŔǍċĦŔŹŰШƚĲǂƨċũШĬĲШƓĲƖƚŸŰċƚШůĲŰŸƖĲƚШĬĲШĲĬċĬЯШĬŸŰĬĲШůĲĬŔĲШƨŰШ
beneficio (o promesa de beneficio) económico o en especie, para la niña, niño o 
ċĬŸũĲƚĦĲŰƣĲШŸШũċШƓĲƖƚŸŰċШŔŰƣĲƖůĲĬŔċƖŔċњЮ 

 
Índice de Gini. Medida que 

muestra qué tan bien o mal se 
reparte la riqueza o el ingreso 

en un país. Se usa para 
entender el nivel de 

desigualdad económica en una 
sociedad. 
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Se concentra en zonas turísticas y fronterizas, donde la 
débil regulación favorece su ocurrencia. Sus 
consecuencias son devastadoras, pues dañan la 
integridad física y emocional de las víctimas y refuerzan 
la marginación social de los sectores más vulnerables. 

La atención a estos desafíos exige un esfuerzo 
articulado entre el Estado, las instituciones públicas, las 
comunidades y la sociedad civil. La garantía efectiva de 
los derechos humanos no se limita al reconocimiento 
legal, sino que requiere transformar las condiciones 
sociales, económicas y culturales que impiden su pleno 
ejercicio. En él, se aprecia un resumen de los principales 
desafíos analizados hasta el momento (Cuadro 7). 

Cuadro 7 
Principales desafíos del Estado para garantizar los derechos humanos 

Desafío Descripción 
Impacto sobre los derechos 

humanos 

Pobreza 

1 de cada 5 personas vive por 
debajo de la línea de pobreza y 
34,7% gana menos del salario 
mínimo (PEN, 2024). 

Limita el acceso a salud, educación, 
vivienda y alimentación; perpetúa la 
exclusión y la vulnerabilidad. 

Inequidad 

El 20% más rico recibe más del 
50 % del ingreso nacional; el 20% 
más pobre apenas el 5% (PEN, 
2024). 

Restringe el ejercicio igualitario de 
derechos por parte de grupos 
históricamente excluidos. 

Segregación 
espacial 

Zonas marginadas sin acceso a 
servicios básicos o inversión estatal; 
desplazamiento por turismo y 
violencia. 

Afecta el derecho a la educación, 
salud, empleo y participación en 
igualdad de condiciones. 

Trabajo infantil 
Persisten casos en zonas rurales y 
urbanas marginales (PEN, 2024). 

Viola el derecho a la educación, la 
salud, la recreación y al desarrollo 
integral. 

Explotación 
sexual 

comercial 

Afecta, principalmente, a menores 
en zonas turísticas y fronterizas con 
escasa vigilancia. 

Atenta contra la dignidad, la 
seguridad, el desarrollo integral de 
niños, niñas y adolescentes. 

Nota. Resumen de los principales desafíos del Estado para garantizar los derechos humanos. 
Elaboración propia a partir del Informe Estado de la Nación (2024). 

  

Actividad complementaria. 
Observe el siguiente video 

que nos ayudará a reflexionar 
nuestra disposición y 

tolerancia hacia los derechos 
humanos de todas las 

personas en la sociedad. 
(Brújula: Mi ruta a la U 

pública, 2020) 
Derechos para los privados 

de libertad 

 
https://www.uned.cr/qr/ 

ud80015v6 

https://www.uned.cr/qr/ud80015v6
https://www.uned.cr/qr/ud80015v6
https://www.uned.cr/qr/ud80015v6
https://www.uned.cr/qr/ud80015v6
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Actividad  

Conteste los siguientes ejercicios a partir de los contenidos 
estudiados en la presente unidad didáctica. 

a. ¿De qué manera los derechos colectivos, como el acceso a la cultura y la 
cooperación internacional, contribuyen al desarrollo de una sociedad más 
equitativa e inclusiva en Costa Rica? 

 

 

 

 

b. ¿Cuáles son los principales desafíos que enfrenta el Estado costarricense en 
la protección de los derechos colectivos, y qué medidas podrían fortalecer su 
cumplimiento? 

 

 

 

 

c. ¿Los derechos de los privados de libertad amenazan mis derechos? ¿Qué 
esperamos de un sistema penitenciario, que castigue o que brinde 
oportunidades? 

 

 

 

 

Respuesta abierta: se espera que el estudiantado reflexione sobre el rol del Estado en 
la promoción y protección de los derechos colectivos, conectando ejemplos 
concretos con conceptos teóricos. 
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9. Aspiraciones de las personas habitantes del país en los 
derechos humanos de la tercera generación  

Las aspiraciones de las personas habitantes de Costa 
Rica reflejan un deseo compartido de construir una 
sociedad basada en la unidad, el respeto y la 
solidaridad. Estas se expresan mediante los derechos 
humanos de tercera generación, los cuales promueven 
el bienestar colectivo a través de la protección del 
medio ambiente, la preservación de la cultura, el acceso 
a la información, la paz, la justicia y el desarrollo 
sostenible. 

Costa Rica ha sido reconocida internacionalmente por su compromiso con la paz; 
asimismo, es uno de los pocos países del mundo en abolir su ejército de manera 
permanente. La Constitución Política establece: џSe proscribe el Ejército como 
institución permanenteѠ (Asamblea Legislativa, 1949, art. 12). Esta decisión histórica 
permitió redirigir recursos hacia la educación, la salud y el desarrollo social, lo cual 
consolida al país como un referente en la resolución pacífica de conflictos. 

El aumento de la violencia interna y la inseguridad asociada al narcotráfico 
representan amenazas actuales. Según el Estado de la Nación (PEN 2024, pp. 50-55) y 
la Defensoría de los Habitantes (Defensoría de los Habitantes 2024, pp. 97-99), se 
requiere de políticas públicas integrales y preventivas para enfrentar estos desafíos de 
forma efectiva y sostenible. 

Otro anhelo presente en la ciudadanía costarricense es el derecho al desarrollo. Este 
supone garantizar condiciones que permitan a las personas y comunidades alcanzar 
su máximo potencial, accediendo a infraestructura, servicios de calidad y 
oportunidades de participación. No obstante, persisten profundas desigualdades 
entre regiones, especialmente fuera del Valle Central, lo que limita el bienestar de 
comunidades rurales, indígenas y afrodescendientes (PEN, 2024, p. 65). 

El acceso a la información también representa una aspiración clave. La Constitución 
Política, en su artículo 30, reconoce el derecho al acceso a la información pública 
como un principio esencial de la democracia. Asimismo, el Decreto Ejecutivo N.° 
40200 de Transparencia y Acceso a la Información Pública (Poder Ejecutivo, 2017) 
obliga a las instituciones estatales a rendir cuentas. El Centro de Investigación y 
Estudios Políticos, la Defensoría de los Habitantes y el Sistema de las Naciones Unidas 
(2019, p. 22), señalan que, a mayor acceso a la información, mayor apoyo de la 

 
Reflexione.  

¿Cuáles serían sus mayores 
aspiraciones para el país?   

¿Tenemos, los 
costarricenses, aspiraciones 

similares en el nivel 
colectivo? 
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ciudadanía hacia los derechos humanos. Por ello, es prioritario asegurar el acceso a 
tecnologías, así como la protección de la información personal frente a riesgos 
digitales. 

La protección al ambiente y la lucha contra el narcotráfico forman parte del derecho 
colectivo a vivir en un entorno sano, sostenible y seguro. Aunque Costa Rica lidera en 
sostenibilidad, enfrenta retos como la contaminación, la pérdida de biodiversidad y el 
deterioro de la seguridad comunitaria. La presencia de drogas en comunidades 
vulnerables afecta la convivencia pacífica y el bienestar social. 

El derecho a la no discriminación continúa siendo una meta pendiente. Aunque la 
Constitución Política establece la igualdad ante la ley (artículo 33) y existen leyes como 
la Ley de Promoción de la Igualdad Social de la Mujer (N.° 7142) (Asamblea Legislativa, 
1990), diversos grupos aún enfrentan exclusión. Entre ellos, se encuentran: personas 
indígenas, afrodescendientes, migrantes, personas LGBTIQ+ y quienes viven en 
condición de pobreza (Centro de Investigación y Estudios Políticos, Sistema de 
Naciones Unidades y Defensoría de los Habitantes, 2019, p. 13). 

Finalmente, garantizar los derechos de la población joven es fundamental para el 
desarrollo nacional. Asegurar su acceso a educación, empleo digno, salud y 
participación activa no solo responde a sus necesidades, sino que fortalece su rol 
como protagonistas de la transformación social. 

La cooperación internacional, a través de organismos como la Organización de las 
Naciones Unidas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, entre otros, junto 
con la acción conjunta del Estado y la ciudadanía, resulta esencial para construir un 
futuro más equitativo, solidario y sostenible. 
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10. Conclusión  del capítulo  
El descanso en Llano Bonito ha quedado atrás. Cada paso nos acerca al Albergue Base 
Crestones, un lugar desde donde se contempla la cima y se siente la emoción de estar 
a un paso de alcanzarla. El sendero se vuelve más exigente pero, también, más corto. 

Hemo superado la mitad del recorrido y, al igual que, en la asignatura, solo queda una 
etapa para llegar a la meta. Es momento de mantener el paso firme, aprovechar la 
fuerza que queda y recordar que todo el esfuerzo tendrá su recompensa. 

Finalizamos esta segunda unidad, en la cual valoramos los derechos humanos como 
principios y normas fundamentales que buscan asegurar una sociedad justa. 
Estudiamos los derechos de primera, segunda y tercera generación, y subrayamos su 
importancia como ideales supremos que deben guiar toda nación democrática. 

El análisis de la legislación y de los mecanismos de protección permitió comprender 
cómo estos instrumentos contribuyen a disminuir la injusticia, la inequidad y los 

 
Actividad  

Conteste los siguientes ejercicios a partir de los contenidos 
estudiados en la presente unidad didáctica. 

a. ¿Cómo contribuyen los derechos de tercera generación a mejorar la calidad de 
vida y a fortalecer la cohesión social en el país? 

 

 

 

 

b. ¿Cuáles son los principales desafíos que enfrenta Costa Rica para cumplir con 
las aspiraciones relacionadas con los derechos de tercera generación, y qué 
acciones concretas pueden fortalecer su cumplimiento? 

 

 

 

 

Respuesta abierta: se espera que el estudiantado analice críticamente el rol de los 
derechos de tercera generación en la construcción de una sociedad sostenible y 
solidaria; para ello, debe identificar sus implicaciones en la realidad costarricense, los 
desafíos que enfrentan y las acciones necesarias para cumplirlas. 
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conflictos en Costa Rica. También, reflexionamos sobre la importancia de los 
derechos humanos para construir una vivencia justa, inclusiva e igualitaria. 

Reconocimos los desafíos y aspiraciones de la sociedad costarricense para hacer, de 
los derechos humanos, una vivencia cotidiana. Identificamos diversos problemas que 
aún limitan su pleno disfrute por parte de muchas personas. 

Se espera que este conocimiento nos impulse, como sociedad, a comprender 
nuestros derechos, respetarlos, protegerlos, y a exigirles a las instituciones y 
autoridades que garanticen su cumplimiento. 

11. Resumen 
En este capítulo, se exploraron los conceptos, la importancia y los valores 
fundamentales que sustentan los derechos humanos. Se profundizó en cómo su 
ejercicio posibilita una sociedad más justa, inclusiva y equitativa, y cómo se traducen 
en normas y mecanismos de protección en diferentes contextos. 

Ahora bien, se identificó distintas formas de estudiar los derechos humanos, y los 
clasificamos en tres generaciones: los derechos civiles y políticos (primera 
generación); los derechos económicos, sociales y culturales (segunda generación), y 
los derechos colectivos o solidarios (tercera generación). 

Cada conjunto fue caracterizado en su relación con la realidad costarricense, con 
énfasis en su presencia en la Constitución Política y en su aplicación en la vida 
cotidiana. Este enfoque permitió comprender cómo los derechos se concretan en 
prácticas sociales y en garantías legales. 

Se analizó, además, la legislación nacional e internacional que respalda estos 
derechos. Se destacaron instrumentos como el Pacto de San José y la Ley General de 
la Persona Joven, además de mecanismos de protección que refuerzan su vigencia en 
el país. 

Se reflexionó sobre los principales retos sociales y las aspiraciones del país en materia 
de derechos humanos, especialmente, en ámbitos como la equidad, la inclusión y la 
sostenibilidad ambiental. Estos desafíos evidencian la escasez de acciones conjuntas 
para avanzar hacia un modelo de desarrollo más justo. 

Finalmente, se resaltó el valor de un compromiso colectivo para promover, proteger y 
respetar los derechos humanos. Estos principios fortalecen la convivencia nacional, 
además de vincular a Costa Rica con el esfuerzo global por un futuro más justo para 
todas las personas. 
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12. Ejercicios de autoevaluación  
A continuación, se presenta una serie de ejercicios diseñados para reforzar los 
contenidos estudiados. Estas actividades buscan evaluar su comprensión de los 
contenidos, fomentar la reflexión crítica y fortalecer su capacidad de aplicar los 
conceptos en situaciones concretas de la vida cotidiana. 

I. Complete los siguientes ejercicios con base en el apartado 2. џConceptos básicos 
para este capítuloѠ. 

A. Sopa de letras. A continuación, se presenta una sopa de letras que contiene diez 
conceptos clave estudiados en el capítulo. Encuéntrelos en cualquier dirección 
(horizontal, vertical o diagonal) y márquelos.  

 
Definiciones:  

1. Derecho que les permite a las personas actuar, expresarse y decidir sin 
restricciones, siempre que respeten las leyes y los derechos de los demás. 
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2. Virtud que busca dar a cada persona lo que le corresponde, con base en la equidad 
y la corrección de desigualdades. 

3. Capacidad de respetar y aceptar las opiniones, creencias y estilos de vida de otras 
personas. 

4. Documento en el que se establecen principios y compromisos internacionales 
para la protección de los derechos humanos. 

5. Reconocimiento del valor y la dignidad de todas las personas, fundamental para la 
convivencia pacífica. 

6. Distribución justa de recursos y oportunidades, ajustada a las necesidades de 
cada persona para corregir desigualdades. 

7. Obligación moral o legal que tiene una persona de actuar conforme a las normas 
para contribuir al bienestar común y respetar los derechos de los demás. 

8. Valor que implica apoyo mutuo y cooperación entre individuos, especialmente en 
situaciones de vulnerabilidad. 

9. Conjunto de normas y reglas que regulan la convivencia en la sociedad, 
protegiendo los derechos de las personas y asegurando el orden y la justicia. 

10. Principio que garantiza el mismo trato y las mismas oportunidades para todas las 
personas, sin importar sus características personales. 
 

B. Selección única  

xĲċЮĦċĬċЮƨŰŸЮĬĲЮũŸƚЮƚŔŊƨŔĲŰƣĲƚЮĲŰƨŰĦŔċĬŸƚЮǃЮůċƖƕƨĲЮĦŸŰЮƨŰċЮџñѠЮũċЮŸƓĦŔŹŰЮĦŸƖƖĲĦƣċеЮ
según corresponda. 

1. En una comunidad, se ha establecido una norma que prohíbe la contaminación de 
los ríos. Esto es un ejemplo de: 

a) Un derecho 
b) Justicia 
c) Una libertad 

 
2. Pedro observa que su vecino no recicla. Según las reglas de su ciudad, todos deben 

separar los desechos para proteger el medio ambiente. Pedro decide conversar 
con su vecino sobre la importancia de esta acción. Esto representa: 

a) Equidad 
b) Un deber 
c) La libertad 
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3. En una situación de emergencia, a una persona se le niega la atención médica por 
no tener seguro. Según los derechos humanos, esto es una violación del derecho 
a: 

a) La salud 
b) La equidad 
c) El respeto 
 

4. En una conferencia internacional, los países firmaron un acuerdo no vinculante 
que promueve el respeto por la biodiversidad. Este documento se conoce como: 

a) Un tratado 
b) Un decreto 
c) Una declaración 

 
5. En un proceso de selección laboral, un candidato es discriminado por su origen 

étnico. ¿Qué principio está siendo vulnerado? 
a) Solidaridad 
b) Justicia 
c) Igualdad 

 
6. Mariana desea participar en una manifestación pacífica para defender los 

derechos de las mujeres. Esto es un ejemplo del ejercicio de su: 
a) Libertad 
b) Equidad 
c) Justicia 

 
7. Dos personas cometen una infracción similar y el juez decide aplicarles una multa 

proporcional a sus ingresos. Este caso es un ejemplo de: 
a) Igualdad 
b) Justicia 
c) Libertad 

 
8. Un grupo de vecinos se organiza para recolectar alimentos y donarlos a las familias 

afectadas por una inundación en su comunidad. Esta acción es un ejemplo de: 
a) Solidaridad 
b) Justicia 
c) Deber 
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9. En un vecindario multicultural, los residentes celebran fiestas tradicionales de 
diferentes países y respetan las costumbres de todos. Esto es un ejemplo de: 

a) Justicia 
b) Tolerancia 
c) Equidad 

 
10. En una discusión de grupo, Carlos escucha atentamente las opiniones de todos, 

aunque no está de acuerdo con ellas. Este comportamiento es un ejemplo de: 
a) Solidaridad 
b) Respeto 
c) Igualdad 

 
11. Una empresa implementa un programa para apoyar a las trabajadoras 

embarazadas con horarios flexibles. Esta medida refleja: 
a) Igualdad 
b) Equidad 
c) Libertad 

 
12. El Gobierno invierte en la construcción de escuelas y hospitales para mejorar la 

calidad de vida de las personas. Esto es un ejemplo de: 
a) Solidaridad 
b) Desarrollo humano 
c) Respeto 
 

13. Laura decide ayudar a sus compañeros de clase a organizar el aula después de las 
lecciones, porque sabe que es su responsabilidad mantener el espacio limpio. 
Esto es un ejemplo de: 

a) Un deber 
b) Un derecho 
c) Una libertad 

 
14. Una persona roba un artículo en una tienda, y el dueño decide denunciarlo a la 

policía en lugar de resolver el problema por su cuenta. ¿Qué principio se está 
aplicando? 

a) Justicia 
b) Libertad 
c) Respeto 
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15. Durante una clase, el profesor anima al estudiantado a debatir sobre temas 
polémicos, pero siempre les recuerda que deben hacerlo con respeto. Esto 
promueve el valor de: 

a) Justicia 
b) Libertad 
c) Tolerancia 

 

II. Complete los siguientes ejercicios, con base en el apartado 3. џDerechos 
humanos: concepto y principiosѠ. 
 

A. Selección única  

xĲċЮĦċĬċЮƨŰŸЮĬĲЮũŸƚЮƚŔŊƨŔĲŰƣĲƚЮĲŰƨŰĦŔċĬŸƚЮǃЮůċƖƕƨĲЮĦŸŰЮƨŰċЮџñѠЮũċЮŸƓĦŔŹŰЮĦŸƖƖĲĦƣċеЮ
según corresponda. 

1. ¿Qué ejemplo refleja mejor el principio de universalidad? 
a) Un país adapta su legislación para excluir a ciertos grupos. 
b) Una organización internacional promueve los mismos derechos para todas 

las personas. 
c) Un Estado define derechos humanos distintos según las regiones. 

 
2. ¿Qué acción refleja mejor el principio de progresividad? 

a) Aprobar leyes que amplían los derechos de las personas con discapacidad. 
b) Mantener derechos básicos sin cambios a lo largo del tiempo. 
c) Reducir los derechos según el contexto económico. 

 
3. ¿Qué principio asegura que los derechos ya adquiridos no pueden ser 

eliminados o retroceder? 
a) Progresividad 
b) Irreversibilidad 
c) Integralidad 

 
4. ¿Qué situación refleja mejor el principio de integralidad? 

a) Reconocer los derechos civiles, pero no los sociales. 
b) Garantizar el acceso a educación y salud como derechos interrelacionados. 
c) Aplicar derechos de forma separada según los grupos sociales. 
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5. ¿Qué acción violaría el principio de transferibilidad? 
a) Permitir que una persona inicie a su derecho a la educación. 
b) Garantizar que los derechos individuales sean respetados en todo 

momento. 
c) Un trabajador acepta que no le paguen el aguinaldo con tal de tener trabajo. 

 
6. ¿Qué situación refleja mejor el principio de temporalidad? 

a) Garantizar los derechos laborales solo en periodos de crecimiento 
económico. 

b) Proteger el derecho a la salud durante emergencias sanitarias y, también, 
en tiempos de estabilidad. 

c) Limitar los derechos a periodos específicos establecidos por la legislación 
nacional. 
 

7. ¿Qué ejemplo refleja mejor la transaccionalidad? 
a) Un migrante tiene derecho a la educación y la salud en el país donde reside. 
b) Los derechos laborales solo son aplicables a ciudadanos nacionales. 
c) Un tratado internacional solo protege a los ciudadanos del país firmante. 
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B. Verdadero o falso 

Lea las siguientes afirmaciones y marca si son verdaderas (V) o falsas (F). 

1. La Declaración Universal de los Derechos Humanos fue adoptada por la 
Asamblea General de la ONU, en 1948. 

 

2. La Declaración Universal de los Derechos Humanos incluye, 
únicamente, derechos civiles y políticos. 

 

3. La Declaración Universal de los Derechos Humanos ha servido como 
base para la creación de tratados internacionales vinculantes. 

 

4. El derecho a la educación está reconocido como un derecho 
fundamental en la Declaración Universal de los Derechos Humanos. 

 

5. Según la Declaración Universal de los Derechos Humanos, todos los 
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. 

 

6. La Declaración Universal de los Derechos Humanos establece derechos 
que pueden suspenderse según la decisión de cada país. 

 

7. En la Declaración Universal de los Derechos Humanos, el derecho a un 
juicio justo está contemplado como parte de los derechos 
fundamentales. 

 

8. Los derechos proclamados en la Declaración Universal de los Derechos 
Humanos son de carácter inalienable, es decir, no se pueden transferir 
ni renunciar a ellos. 

 

9. La Declaración Universal de los Derechos Humanos prohíbe cualquier 
forma de discriminación basada en la religión, el género, la raza o el 
origen social. 

 

10. La Declaración Universal de los Derechos Humanos es vinculante para 
todos los Estados miembros de la ONU sin necesidad de ratificación. 
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III. Complete los siguientes ejercicios con base en el apartado 4. џDeclaración 
Universal de los Derechos Humanos y su clasificaciónѠд 

A. Sopa de letras. A continuación, se presenta una sopa de letras que contiene diez 
conceptos clave relacionados con la Declaración universal de los derechos 
humanos. Encuéntrelos en cualquier dirección (horizontal, vertical o diagonal) y 
márquelos. 

Definiciones:  

1. ¿Qué acontecimiento mundial del siglo XX impulsó la necesidad de reconocer 
derechos universales, tras evidenciar los horrores de la guerra y las violaciones 
masivas a la dignidad humana? 

2. ¿Qué proceso histórico francés del siglo XVIII proclamó principios como igualdad y 
derechos individuales, considerados el origen de la primera generación de 
derechos humanos? 

3. ¿Qué valor fundamental, propio de la primera generación de derechos, asegura 
que cada persona pueda actuar sin coacción ni dominación injusta? 
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4. ¿Qué derecho, de carácter civil y político, se reconoce como inviolable y constituye 
la base sobre la que se construye todo el sistema de derechos humanos? 

5. ¿Qué garantía de la primera generación protege a las personas contra detenciones 
arbitrarias y asegura procesos judiciales imparciales? 

6. ¿Qué derecho de la segunda generación garantiza que toda persona pueda 
acceder a la educación, las artes y el patrimonio? 

7. ¿Qué situación de carencia absoluta es considerada una grave vulneración a los 
derechos humanos y se vincula con la falta de satisfacción de necesidades 
básicas? 

8. ¿Qué fenómeno de cambio global, abordado en la tercera generación de derechos, 
amenaza la vida presente y futura al alterar gravemente los ecosistemas? 

9. ¿Qué derecho de los pueblos, vinculado a la tercera generación, busca garantizar 
la convivencia armónica y la resolución pacífica de los conflictos? 

10. ¿Qué principio de la tercera generación promueve el uso equilibrado de los 
recursos naturales para satisfacer las necesidades actuales de forma sostenible, 
sin comprometer las de las generaciones futuras? 

 

B. Falso o verdadero. Lea las siguientes afirmaciones y marca si son verdaderas (V) o 
falsas (F). 

1. Los derechos de primera generación incluyen el acceso a la salud y a la 
educación, pues están vinculados con el bienestar social. 

 

2. El derecho a un juicio justo forma parte de los derechos civiles y políticos, 
que buscan proteger a las personas frente a abusos del poder. 

 

3. El derecho a la libertad de expresión está garantizado, únicamente, 
cuando se utiliza en medios de comunicación masiva; y, no, en espacios 
personales como redes sociales. 

 

4. El derecho a la cultura y al disfrute del arte pertenece a la segunda 
generación de derechos humanos. 

 

5. Cuando una familia no tiene acceso a alimentación adecuada y vive en 
pobreza extrema, se están vulnerando derechos de segunda generación. 

 

6. La Revolución Francesa y la independencia de Estados Unidos son 
procesos históricos que influyeron en el reconocimiento de los derechos de 
primera generación. 

 

7. El derecho a un ambiente sano y libre de contaminación forma parte de 
los derechos de tercera generación, relacionados con la solidaridad y la 
cooperación entre los pueblos. 
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8. Los derechos de segunda generación son opcionales para los Estados, ya 
que no están incluidos en ningún tratado vinculante. 

 

9. La paz, la autodeterminación de los pueblos y el desarrollo sostenido son 
ejemplos de derechos colectivos de tercera generación. 

 

10. La abolición del ejército en Costa Rica se relaciona con los derechos de 
primera generación, porque se trata de limitar el poder del Estado frente a 
los individuos. 

 

 
IV. Complete los siguientes ejercicios con base en el apartado 5.Ѡ Legislación que 

protege los derechos humanosѠд 
 

A. Selección única  

xĲċЮĦċĬċЮƨŰŸЮĬĲЮũŸƚЮƚŔŊƨŔĲŰƣĲƚЮĲŰƨŰĦŔċĬŸƚЮǃЮůċƖƕƨĲЮĦŸŰЮƨŰċЮџñѠЮũċЮŸƓĦŔŹŰЮĦŸƖƖĲĦƣċеЮ
según corresponda. 

1. ¿Cuál de las siguientes leyes costarricenses protege los derechos de las personas 
jóvenes? 

a) Ley de Igualdad de Oportunidades 
b) Ley General de la Persona Joven 
c) Ley Contra la Discriminación 

 
2. Un estudiante costarricense necesita apoyo del Estado para acceder a la 

educación gratuita. ¿Qué legislación le respalda este derecho? 
a) Pacto de San José 
b) Convención Americana sobre Derechos Humanos  
c) Constitución Política 

 
3. ¿Qué organismo internacional supervisa el cumplimiento de los tratados sobre 

derechos humanos en América Latina? 
a) Corte Interamericana de Derechos Humanos  
b) Corte Penal Internacional 
c)  ACNUR 

 
4. En Costa Rica, ¿qué institución garantiza la protección de los derechos de la niñez? 

a)  INAMU 
b) PANI 
c) Defensoría de los Habitantes 
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5. ¿Qué tratado internacional protege los derechos de las mujeres frente a la 

discriminación? 
a) Convención Americana sobre Derechos Humanos 
b) Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación 

Contra la Mujer (CEDAW) 
c) Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales 

 
6. Si una persona siente que sus derechos fundamentales han sido vulnerados en 

Costa Rica, ¿qué recurso puede presentar ante la Sala Constitucional? 
a) Recurso de casación 
b) Recurso de apelación 
c) Recurso de amparo 

 
7. ¿Cuál es el objetivo principal del Pacto Internacional de Derechos Civiles y 

Políticos? 
a) Promover la igualdad económica 
b) Proteger libertades fundamentales, como el derecho al voto y a un juicio 

justo 
c) Garantizar el acceso a la educación y la salud 

 
8. ¿Qué institución costarricense tiene como objetivo mediar entre ciudadanos y el 

Estado para garantizar los derechos humanos? 
a) Defensoría de los Habitantes 
b) Asamblea Legislativa 
c) Sala Constitucional 
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B. Correspondencia  

Relacione los elementos de la columna A con los elementos de la columna B, de forma 
que permitan concordar las afirmaciones indicadas. 

Columna A  Columna B 

Organismo internacional que protege a 
refugiados y desplazados. 

(     ) 1. Constitución Política de 
Costa Rica 

Instrumento legal que establece 
derechos fundamentales en América 
Latina. 

(     ) 2. Ley General de la Persona 
Joven 

Tribunal encargado de garantizar el 
cumplimiento de derechos humanos en 
América Latina. 

(     ) 3. Convención Americana 
sobre Derechos Humanos 

Ley nacional que protege y promueve los 
derechos de personas entre 12 y 35 
años. 

(     ) 4. Corte Interamericana de 
Derechos Humanos 

Marco legal supremo que protege los 
derechos fundamentales en Costa Rica 

(     ) 5.  ACNUR 

Permite acceder a servicios de salud y 
pensiones. 

(     ) 6. Derecho al ambiente sano 

Garantiza el acceso a la enseñanza 
gratuita y obligatoria. 

(     ) 7. Derecho a la seguridad 
social 

Protege la tierra y bienes personales 
frente a terceros. 

(     ) 8. Derecho a la educación 

Consagra la participación ciudadana en 
procesos democráticos. 

(     ) 9. Derecho al voto 

Promueve la sostenibilidad ambiental y 
el bienestar de las comunidades. 

(     ) 10. Derecho a la propiedad 

 

V. Complete los siguientes ejercicios con base en el apartado 6. џMecanismos 
para la protección de los derechos humanosѠд 
 

A. Selección única  
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xĲċЮĦċĬċЮƨŰŸЮĬĲЮũŸƚЮƚŔŊƨŔĲŰƣĲƚЮĲŰƨŰĦŔċĬŸƚЮǃЮůċƖƕƨĲЮĦŸŰЮƨŰċЮџñѠЮũċЮŸƓĦŔŹŰЮĦŸƖƖĲĦƣċеЮ
según corresponda. 

1. ¿Qué institución nacional en Costa Rica vela por el cumplimiento de los 
derechos humanos? 
a) Asamblea Legislativa 
b) Defensoría de los Habitantes 
c) Corte Penal Internacional 

 
2. ¿Qué organismo internacional supervisa la protección de los derechos de los 

refugiados? 
a)  ACNUR  
b) ONU 
c) Corte Interamericana de Derechos Humanos 

 
3. ¿Qué recurso garantiza el respeto a los derechos fundamentales como la 

libertad personal en Costa Rica? 
a) Habeas corpus 
b) Recurso de casación 
c) Recurso extraordinario 

 
4. ¿Cuál es el objetivo principal de la Corte Penal Internacional? 

a) Supervisar tratados internacionales 
b) Juzgar crímenes de guerra y lesa humanidad 
c) Resolver conflictos entre Estados 

 
5. ¿Qué institución costarricense resuelve conflictos relacionados con derechos 

humanos en el sistema judicial? 
a) Corte Suprema de Justicia 
b) Sala Constitucional 
c) Concejo Superior Judicial 

 
6. ¿Qué mecanismo internacional busca garantizar el cumplimiento de la 

Convención Americana sobre Derechos Humanos? 
a) Corte Penal Internacional 
b)  ACNUR 
c) Corte Interamericana de Derechos Humanos 
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7. ¿Cuál es el principal objetivo de los derechos humanos? 

a) Proteger la propiedad privada 
b) Aumentar la riqueza de un país  
c) Garantizar la dignidad y el bienestar de todas las personas 

 
8. ¿Qué documento establece los principios fundamentales de los derechos 

humanos en el nivel internacional? 
a) La Declaración Universal de los Derechos Humanos 
b) La Constitución Política de Costa Rica 
c) El Código Civil 

 
9. ¿Cuál es un deber fundamental que tienen todos los ciudadanos en relación 

con los derechos humanos? 
a) Ignorar las injusticias 
b) Promover y respetar los derechos de los demás 
c) Solo preocuparse por sus propios derechos 

 
10. ¿Qué principio se refiere a tratar a todas las personas con el mismo respeto y 

oportunidades? 
a) Libertad 
b) Justicia 
c) Igualdad 

 
11. ¿Qué valor promueve la unidad y el apoyo mutuo entre individuos en 

situaciones vulnerables? 
a) Solidaridad 
b) Tolerancia 
c) Respeto 

 
12. ¿Qué derecho permite a las personas expresarse libremente sin restricciones? 

a) Derecho a la educación 
b) Derecho a la libertad de expresión 
c) Derecho a la propiedad 

 
13. ¿Cuál es el enfoque moderno de la justicia según Amartya Sen? 

a) Aplicación equitativa de las leyes 
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b) Mejorar de las capacidades individuales para llevar vidas plenas 
c) Distribución igualitaria de bienes 

 
14. ¿Qué término describe la obligación moral o legal que tiene una persona hacia 

la sociedad? 
a) Deber 
b) Derecho 
c) Libertad 

 
15. ¿Qué mecanismo internacional busca prevenir violaciones a los derechos 

humanos en diferentes países? 
a) Tratados bilaterales 
b) Organismos internacionales como la ONU 
c) Acuerdos comerciales 

 

VI. Complete los siguientes ejercicios con base en el apartado 7. џDerechos 
humanos en la constitución política costarricenseѠ. 
 

A. Verdadero o falso  

Lea las siguientes afirmaciones y marca si son verdaderas (V) o falsas (F). 

1. El derecho a la vida es reconocido como inviolable por la Constitución 
Política de Costa Rica. 

 

2. En Costa Rica, el derecho al trabajo está limitado únicamente a personas 
mayores de 18 años. 

 

3. La Constitución garantiza el derecho a la libertad de expresión, pero 
prohíbe el uso de propaganda basada en motivos religiosos. 

 

4. El recurso de habeas corpus está diseñado para proteger el derecho a la 
libertad personal. 

 

5. Según la Constitución, todas las personas en Costa Rica tienen derecho a 
ser juzgadas por tribunales especiales. 

 

6. El derecho a la propiedad es inviolable, pero la Constitución permite 
expropiaciones por interés público con indemnización. 
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7. Costa Rica es un país que garantiza la igualdad ante la ley sin distinción 
alguna. 

 

8. La Constitución prohíbe la detención de personas por deudas civiles.  

9. El derecho a la educación gratuita está limitado, únicamente, al nivel 
primario. 

 

10. La Constitución otorga a las personas extranjeras en el país los mismos 
derechos políticos que a los ciudadanos costarricenses. 

 

 

VII. Complete los siguientes ejercicios con base en el apartado 8. љEstado 
costarricense y los derechos de tipo colectivoњЮ 
 

A. Selección única  

xĲċЮĦċĬċЮƨŰŸЮĬĲЮũŸƚЮƚŔŊƨŔĲŰƣĲƚЮĲŰƨŰĦŔċĬŸƚЮǃЮůċƖƕƨĲЮĦŸŰЮƨŰċЮџñѠЮũċЮŸƓĦŔŹŰЮĦŸƖƖĲĦƣċеЮ
según corresponda. 

1. Una comunidad en una zona rural no tiene acceso a agua potable, lo que afecta 
la salud y calidad de vida de sus habitantes. ¿Qué derechos colectivos están 
siendo vulnerados en esta situación? 
a) Derecho a la vivienda digna y al ambiente sano 
b) Derecho al ambiente sano y a la seguridad social 
c) Derecho a la educación y al ambiente sano 

 
2. Un trabajador denuncia que su empleador no cumple con las condiciones 

laborales básicas ni paga horas extra. ¿Qué derechos se ven afectados? 
a) Derecho a la seguridad social y al trabajo digno 
b) Derecho al trabajo digno y a la educación 
c) Derecho a la libertad de expresión y a la seguridad social 

 
3. Las instalaciones de una escuela pública están en malas condiciones, 

dificultando el aprendizaje. ¿Qué desafío y derecho se relacionan directamente 
con esta situación? 
a) Inequidad educativa y derecho a la seguridad social 
b) Inequidad educativa y derecho a la educación 
c) Pobreza y derecho a la vivienda digna 
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4. Un grupo de niños trabaja en la recolección de café en lugar de asistir a clases. 
¿Qué derechos y desafíos están involucrados? 
a) Derecho a la educación y trabajo infantil 
b) Derecho a la seguridad social y pobreza 
c) Derecho al trabajo digno y explotación infantil 
 

5. Una comunidad indígena denuncia la explotación de su territorio sin consulta 
previa. ¿Qué desafíos enfrenta esta comunidad? 
a) Explotación económica y segregación espacial 
b) Segregación espacial y vulneración del ambiente sano 
c) Derecho al ambiente sano y explotación infantil 
 

6. Una familia vive en un asentamiento informal sin acceso a servicios básicos 
como agua y electricidad. ¿Qué derechos colectivos están en juego? 
a) Derecho a la vivienda digna y a la seguridad social 
b) Derecho al ambiente sostenible y a la vivienda digna 
c) Derecho a la seguridad social y al trabajo digno 
 

7. Una fábrica contamina un río utilizado por comunidades locales para la pesca 
y el turismo. ¿Qué derecho colectivo está en peligro? 

a) Derecho a la propiedad 
b) Derecho al ambiente sano 
c) Derecho a la cultura 

 
8. Un adolescente de 14 años trabaja en un mercado para ayudar 

económicamente a su familia, lo cual impide o que termine sus estudios. ¿Qué 
derechos están siendo vulnerados? 

a) Derecho a la educación y a la libertad 
b) Derecho al trabajo digno y al desarrollo sostenible 
c) Derecho a la educación y seguridad social 

 
9. En una comunidad urbana, las personas con discapacidad no tienen acceso a 

espacios públicos por falta de infraestructura. ¿Qué desafío está presente? 
a) Trabajo infantil 
b) Segregación espacial 
c) Pobreza extrema 
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10. En una comunidad rural, los niños no tienen acceso a programas culturales ni 
recreativos. ¿Qué derechos están siendo limitados? 

a) Derecho al ambiente sano y a la cultura 
b) Derecho a la cultura y a la seguridad social 
c) Derecho a la educación y a la vivienda digna 
 

11. Los colegios rurales carecen de acceso a tecnología, lo cual afecta la calidad 
educativa. ¿Qué desafío y derecho se relacionan con esta situación? 

a) Inequidad educativa y derecho a la educación 
b) Trabajo infantil y derecho a la seguridad social 
c) Pobreza y derecho al ambiente sano 
 

12. Mujeres indígenas en Costa Rica enfrentan barreras para acceder a servicios 
básicos de salud y bienestar, en comparación con otros grupos de la población. 
¿Qué derechos colectivos están siendo vulnerados? 

a) Derecho a la seguridad social y a las libertades políticas 
b) Derecho a la seguridad social y a la igualdad de oportunidades 
c) Derecho a la cultura y a la vivienda digna 

 
13. En una ciudad, la urbanización acelerada reduce espacios verdes disponibles 

para la comunidad. ¿Qué derecho está en peligro? 
a) Derecho a la educación 
b) Derecho al ambiente sano 
c) Derecho a la cultura 
 

14. Las zonas rurales carecen de acceso a internet y dificulta la innovación en la 
educación. ¿Qué desafío y derecho colectivo representa esta situación? 

a) Segregación espacial y derecho a la educación 
b) Pobreza y derecho a la seguridad social 
c) Trabajo infantil y derecho al desarrollo 
 

15. Un joven no encuentra empleo por la falta de oportunidades laborales en su 
comunidad. ¿Qué derecho colectivo está afectado? 

a) Derecho al trabajo digno 
b) Derecho a la educación 
c) Derecho a la cultura 
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VIII. Complete los siguientes ejercicios con base en el apartado 9. џAspiraciones de 
las personas habitantes del país en los derechos humanos de la tercera 
generaciónѠд 
 

A. Verdadero o falso  
Lea las siguientes afirmaciones y marque si son verdaderas (V) o falsas (F). Analice 
cuidadosamente los contextos y ejemplos. 

1. La construcción de parques recreativos en zonas urbanas es una acción que 
promueve el derecho al ambiente sano. 

 

2. En Costa Rica, la educación sobre derechos humanos para las personas 
jóvenes está regulada por el Código de la Niñez y la Adolescencia. 

 

3. El derecho a la paz implica únicamente la ausencia de conflictos armados 
entre países. 

 

4. Participar en actividades de voluntariado para la reforestación es un 
ejemplo de cómo los jóvenes pueden contribuir al derecho al ambiente 
sano. 

 

5. El derecho a la no discriminación en Costa Rica se limita a proteger, 
únicamente, a las personas por su género y etnia. 

 

6. La promoción de la convivencia pacífica entre las comunidades se relaciona 
con el derecho a la paz y el desarrollo humano sostenible. 

 

7. Una iniciativa que fomenta el desarrollo humano en Costa Rica podría ser 
un programa que garantice acceso igualitario a internet en zonas rurales. 

 

8. El derecho al desarrollo se centra, exclusivamente, en el crecimiento 
económico de un país. 

 

9. Organizar una feria cultural que celebre la diversidad de comunidades 
indígenas en Costa Rica es una forma de proteger el derecho a la no 
discriminación. 

 

10. El acceso a recursos educativos, como talleres sobre derechos humanos, 
ayuda a las personas jóvenes a comprender sus derechos y a actuar para 
protegerlos. 
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11. La construcción de infraestructura pública accesible para personas con 
discapacidad es un ejemplo de cómo promover el derecho a la no 
discriminación. 

 

12. Participar en campañas internacionales sobre cambio climático no tiene 
relación con los derechos humanos de tercera generación. 

 

13. El derecho al ambiente sano incluye proteger los recursos naturales para las 
generaciones futuras. 

 

14. En Costa Rica, la promoción de derechos humanos de tercera generación 
no se relaciona con las metas de desarrollo sostenible establecidas por la 
ONU. 

 

15. Las personas jóvenes tienen un papel clave en la defensa de sus derechos 
al participar en programas educativos, actividades cívicas y proyectos 
comunitarios. 
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13. Respuesta a los ejercicios de autoevaluación  
I. Apartado 2. Conceptos básicos para este capítulo 

A. Sopa de letras 
1. Libertad 
2. Justicia 
3. Tolerancia 
4. Declaración 
5. Respeto 

6. Equidad 
7. Deber 
8. Solidaridad 
9. Derecho 
10. Igualdad 

B. Selección única  
1. a 
2. b 
3. a 
4. c 
5. c 
6. a 
7. b 
8. a 

9.  
10. b 
11. b 
12. b 
13. b 
14. a 
15. a 
16. c 

 
 

II. Apartado 3. Derechos humanos: concepto y principios 
A. Selección única  

1. b 
2. a 
3. a 
4. b 

5. c 
6. b 
7. a 

B. Verdadero o falso 
1. V 
2. F 
3. V 
4. V 
5. V 

6. F 
7. V 
8. V 
9. V 
10. F 
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III. Apartado 4. Declaración universal de los derechos humanos y su clasificación 

A. Sopa de letras 

1. Segunda Guerra Mundial 
2. Revolución Francesa 
3. Libertad 
4. Derecho a la vida 
5. Juicio justo 

6. Acceso a la cultura 
7. Pobreza extrema 
8. Cambio climático 
9. Paz 
10. Desarrollo sostenido 

 
B. Verdadero o falso  

1. Falso 
2. Verdadero 
3. Falso 
4. Verdadero 
5. Verdadero 

6. Verdadero 
7. Verdadero 
8. Falso 
9. Verdadero 
10.  Falso 

 
IV. Apartado 5. Legislación que protege los derechos humanos 

 
A. Selección única 

1. b 
2. c 
3. a 
4. b 

5. b 
6. c 
7. b 
8. a 

B. Correspondencia  

5 3 4 2 1 7 8 10 9 6 

 

V. Apartado 6. Legislación que protege los derechos humanos. 
 

A. Selección única.  
 
1. b 
2. a 
3. a 
4. b 
5. b 
6. c 

7. c 
8. a 
9. b 
10. c 
11. a 
12. b 
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13. b 
14. a 

15. b 

 

B. Falso y verdadero  
1. V 
2. F 
3. V 
4. V 
5. F 

6. V 
7. V 
8. V 
9. F 
10. F 

 
VI. Apartado 7. Derechos humanos en la constitución política costarricense. 

 

A. Verdadero o falso  

1. Verdadero 
2. Falso 
3. Verdadero 
4. Verdadero 
5. Falso 

6. Verdadero 
7. Verdadero 
8. Verdadero 
9. Falso 
10. Falso 

 

VII. Apartado 8. Estado costarricense y los derechos de tipo colectivo 
 

A. Selección única  
1. b 
2. a 
3. b 
4. a 
5. b 
6. a 
7. b 
8. c 

9. b 
10. b 
11. a 
12. b 
13. b 
14. a 
15. a 

 
VIII. Apartado 9. Aspiraciones de las personas habitantes del país en los derechos 

humanos de la tercera generación. 
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B. Verdadero o falso  
1. V 
2. V 
3. F 
4. V 
5. F 
6. V 
7. V 
8. F 

9. V 
10. V 
11. V 
12. F 
13. V 
14. F 
15. V 
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/ŀǇƝǘǳƭƻ ǘǊŜǎ 

¢ǊŀōŀƧŜƳƻǎ ǇƻǊ ŦƻǊǘŀƭŜŎŜǊ  

ŀ ŘŜƳƻŎǊŀŎƛŀ ǊŜǇǊŜǎŜƴǘŀǘƛǾŀ 

ȅ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛǾŀ 
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Sinopsis 

En esta unidad, se estudia cómo funciona la democracia y cuál es el papel que cada 
persona cumple en ella. Se revisan los conceptos básicos para comprender la 
ciudadanía, los derechos y los mecanismos que permiten participar y vigilar el poder 
público, así como los principales aportes históricos que originaron las democracias 
actuales. También, se explica cómo opera la democracia en Costa Rica y por qué las 
instituciones, el control político y las organizaciones sociales son elementales para 
defender nuestros derechos y mejorar nuestra convivencia. 
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Propósito de la unidad 

Con esta unidad, se busca engrandecer el sentir y asumirse como ciudadano y 
ciudadana, para la búsqueda de soluciones a los problemas del país, en el marco del 
bienestar social. Se pretende que la persona joven amplíe su conocimiento y haga uso 
de los instrumentos que el sistema democrático le facilita.  

El estudiantado construirá una propuesta, a partir de actitudes y prácticas éticas y 
ciudadanas, para la comprensión, valoración y aplicación de los diversos mecanismos 
que el Estado costarricense brinda a la comunidad de habitantes del país para el 
mejoramiento de la democracia. 

Aprendizajes colectivos e individuales por lograr 

¶ Comprensión de la evolución de los conceptos e importancia de la democracia 
como forma idónea de representación y de participación ciudadana. 

¶ Desarrollo de la capacidad de incidencia, mediante el conocimiento y 
aplicación de los mecanismos de control y de las organizaciones de 
intermediación del sistema político costarricense. 

¶ Vivencia de los valores éticos, estéticos y ciudadanos para el fortalecimiento 
de la democracia costarricense. 

¶ Valoración del principio del bienestar social como marco para proponer 
soluciones a los problemas de la sociedad costarricense. 
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1. ¿Cómo podemos promover la participación y 
representación de la ciudadanía en nuestra 
democracia?  

La democracia es más que un sistema político; es un proceso continuo que requiere 
la participación de todas las personas. No basta con ejercer el derecho al voto cada 
cierto tiempo, es necesario involucrarse en los espacios de toma de decisiones, 
conocer los mecanismos de control político y exigir transparencia a quienes nos 
representan. La participación ciudadana fortalece la democracia y permite que las 
voces de todos los sectores sean escuchadas, lo cual impulsa cambios que benefician 
a todas y a todos. 

En este capítulo, exploraremos cómo la ciudadanía puede incidir en el sistema 
democrático a través de diferentes formas de representación y participación 
ciudadana. Analizaremos los principios fundamentales que sostienen nuestra 
democracia, las diferencias entre los sistemas democráticos y autoritarios, y el 
impacto de la participación en la construcción de una sociedad más equitativa. 
También, revisaremos los mecanismos de control político y el papel de las 
organizaciones de intermediación en Costa Rica, a fin de comprender su importancia 
para la rendición de cuentas y el fortalecimiento del sistema político. 

Promover la participación y representación ciudadana es un compromiso que 
debemos asumir todas y todos. A medida que avancemos en este capítulo, 
reflexionaremos sobre el rol de cada persona en la vida democrática y construiremos 
propuestas que nos permitan asumir un papel activo en la transformación de nuestra 
sociedad. 

2. Conceptos básicos para este capítulo  
En el siguiente apartado, exploraremos términos esenciales que nos permitirán 
construir una visión más clara sobre el papel de la ciudadanía en el sistema político 
costarricense. 

Ciudadanía. Según nuestra Constitución Política, en su artículo 90 (Asamblea 
xĲŊŔƚũċƣŔƻċЯШΝΦΠΦьаШљĲƚШĲũШĦŸŰŢƨŰƣŸШĬĲШĬĲƖĲĦőŸƚШǃШĬĲĤĲƖĲƚШƓŸũŖƣŔĦŸƚШƕƨĲШĦŸƖƖĲƚƓŸŰĬĲŰШ
ċШũŸƚШĦŸƚƣċƖƖŔĦĲŰƚĲƚШůċǃŸƖĲƚШĬĲШĬŔĲĦŔŸĦőŸШċŶŸƚњ. Es decir, la ciudadanía es la 
condición que permite a una persona ejercer derechos y asumir responsabilidades 
dentro de la sociedad. No se trata, únicamente, de contar con un documento de 
identidad o ejercer el derecho al voto, sino de participar activamente en la vida política, 
social y comunitaria. El ciudadano o la ciudadana que se involucra, en la toma de 
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decisiones, conoce y defiende los derechos humanos, respeta el marco legal y apoya 
al bienestar colectivo. 

A través de la participación y el ejercicio de derechos y deberes, las personas inciden 
en la formulación de políticas públicas, el control del poder y la promoción de valores 
democráticos. Una ciudadanía informada y comprometida fortalece la democracia y 
garantiza que sus instituciones respondan a las necesidades de toda la población. 

Derechos ciudadanos. Conjunto de normas e instituciones que regulan la conducta 
humana en sociedad, a partir de principios de justicia y las relaciones sociales (Corte 
Interamericana de Derechos Humanos, s.f.). Por ejemplo: el derecho al voto, la 
libertad de expresión, el acceso a la información pública y la igualdad ante la ley. Estos 
derechos protegen a la ciudadanía frente a posibles abusos de poder y garantizan un 
trato equitativo dentro del sistema democrático. 

El ejercicio pleno de los derechos ciudadanos es esencial para el fortalecimiento de la 
democracia. Sin embargo, su existencia por sí sola no es suficiente, ya que requieren 
ser conocidos, defendidos y ejercidos de manera responsable. 

Deberes ciudadanos. Responsabilidades que cada persona tiene dentro de una 
sociedad democrática, orientadas tanto por la ley como por principios éticos (MEP, 
2009, p. 131). No se trata solo de cumplir las leyes, sino que también incluyen el 
respeto a los derechos de los demás, la participación en la toma de decisiones 
colectivas y el compromiso con el bienestar común. Algunos ejemplos de deberes son 
estos: respetar las normas establecidas, pagar impuestos, informarse sobre la 
realidad nacional y ejercer el voto de manera responsable. 

Cumplir con los deberes ciudadanos ayuda al fortalecimiento de la democracia, pues, 
las personas asumen sus responsabilidades, fomentan el respeto, la equidad y la 
justicia. 

Representación ciudadana. Mecanismo mediante el cual las personas delegan en 
autoridades la toma de decisiones en el ámbito político. Es un ejercicio de delegación 
del poder, que se realiza por medio de mecanismos electorales (MEP, 2009, p. 121). 

A través del sufragio (voto), los ciudadanos elegimos representantes que asumen la 
responsabilidad de legislar, gobernar y administrar los asuntos públicos en nombre del 
pueblo. En las democracias representativas, no todas las decisiones pueden tomarse 
de manera directa, por ende, es sustantivo disponer de representantes que defiendan 
los intereses colectivos. 
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En la primera unidad, analizamos el papel de la representación ciudadana en el 
funcionamiento del sistema democrático. Ahora, lo retomamos para profundizar en su 
importancia y en los desafíos que enfrenta, como la rendición de cuentas, la 
transparencia y la necesidad de que la ciudadanía se mantenga informada y vigilante. 
La representación no significa delegar y olvidar, sino participar activamente para que 
quienes han sido elegidos cumplan con su labor de forma trasparente buscando el 
bien común. 

Participación ciudadana. Intervención de las personas en la toma de decisiones que 
afectan a la sociedad. No se limita al voto, sino que incluye el derecho a opinar, 
fiscalizar a las autoridades y contribuir en espacios de diálogo. Busca garantizar que 
las instituciones democráticas respondan a las necesidades de la población. 

En el capítulo, se explicó que la participación ciudadana es un valor fundamental en la 
democracia y analizamos, con mayor profundidad, los espacios y mecanismos que 
permiten a las personas incidir en la vida política y social. La participación no es solo 
un derecho, sino también una responsabilidad que fortalece el sistema democrático y 
garantiza que las decisiones representen los intereses de la mayoría. 

Autoridad. Facultad legítima que tienen ciertas personas o instituciones para tomar 
decisiones y hacer cumplir las normas (MEP, 2009, p. 143). En una democracia, su 
función es garantizar el orden y el bienestar común, dentro del marco de la legalidad y 
el respeto a los derechos ciudadanos. Debe basarse en la transparencia y en la 
rendición de cuentas, y evitar abusos que puedan afectar a la ciudadanía. 

Poder. Capacidad de algunas personas o grupos de influir en las decisiones y acciones 
de una sociedad e imponer su voluntad (MEP, 2009, p.147). En un sistema 
democrático, el poder se distribuye entre distintas instituciones para evitar su 
concentración y garantizar el equilibrio entre los derechos y deberes ciudadanos. Su 
ejercicio debe responder a la legalidad y al bienestar de las personas, asegurando la 
participación y el control de la ciudadanía. 

Control político . Conjunto de mecanismos mediante los cuales la ciudadanía y las 
instituciones fiscalizan el ejercicio del poder para garantizar que se actúe dentro del 
marco legal y en beneficio de todas las personas. En una democracia, este control 
puede ejercerse de forma horizontal (cuando una institución controla a otra), a través 
de organismos como la Contraloría General de la República y la Defensoría de los 
Habitantes. También, existe control de forma vertical, cuando los ciudadanos 
controlan a sus representantes e instituciones, esto mediante la participación 
ciudadana, el voto y la rendición de cuentas de los representantes electos. Su correcta 
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aplicación fortalece la transparencia y previene abusos de autoridad (MEP, 2009, p. 
143). 

Organización social. Grupo de personas que se une con un propósito común, ya sea 
para defender intereses, promover el desarrollo comunitario o incidir en la toma de 
decisiones. Estas pueden ser formales, como sindicatos, cooperativas y asociaciones 
solidaristas, o informales, como movimientos ciudadanos o redes de apoyo 
comunitario (MEP, 2009, p. 146). 

Rendición de cuentas. Deber que tienen las autoridades y las instituciones públicas 
de informar, explicar y justificar sus acciones ante la ciudadanía (MEP, 2009, p. 146). 
Este mecanismo permite que el poder se ejerza con transparencia y responsabilidad, 
mientras evita el abuso y la corrupción. Para esto, se utilizan los mecanismos de 
control vertical y horizontal antes comendados. 

Los conceptos anteriores nos ayudan a comprender el funcionamiento de la 
democracia y el papel que desempeñamos como ciudadanos. Cada uno de ellos nos 
permite analizar cómo se organiza la sociedad, cómo se ejerce el poder y cuáles son 
los mecanismos de participación y control político. En la Figura 9, se presentan, de 
forma sintetizada, estos términos clave, lo cual facilita su comprensión y aplicación 
en el contexto democrático costarricense. 
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Figura 9 
Mapa mental sobre las relaciones el vocabulario del capítulo 3 

 
Nota. Analice las relaciones y procesos que se establecen en el vocabulario del capítulo 3. Imagen generada con apoyo de inteligencia 
artificial. 
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3. Importancia de la democracia en el desarrollo de la 
sociedad  

La democracia es una forma de organización del 
Estado, al igual que otras como las monarquías o las 
dictaduras. En esencia, busca garantizar la 
participación de la ciudadanía en la toma de 
decisiones y el acceso a derechos fundamentales. 
Además, promueve valores como los derechos 
humanos y la libertad, por lo que su impacto 
trasciende el ámbito político e influye en la economía, 
la equidad social y la construcción de una cultura de 
respeto y convivencia. 

Para comprender su relevancia, es necesario analizar 
su evolución histórica y su consolidación como una forma de organización política 
orientada a garantizar la paz y el bienestar común. 

En este apartado, se estudiará la diferencia entre democracia y dictadura, mientras se 
identifican sus principales características y efectos en la vida de las personas. 
Asimismo, se abordarán los orígenes de la democracia en la antigua Grecia y su 
influencia en el desarrollo posterior de este sistema. Finalmente, se analizará la 
Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, como referente de los 
derechos democráticos modernos. 

Este análisis permitirá comprender por qué la democracia continúa siendo el sistema 
más adecuado para promover la justicia y participación. Además, servirá como base 
para el siguiente apartado, en el cual se examinará la democracia contemporánea en 
el sistema político costarricense y los mecanismos que garantizan su estabilidad. 

3.1. Democracia y dictadura 

La democracia es un sistema político en el cual la ciudadanía tiene la capacidad de 
participar en la toma de decisiones que afecta a la sociedad. Existen características 
mínimas que permiten identificar su presencia en un sistema político (MEP, 2009, 
p.144): 

¶ Elecciones periódicas para elegir a las personas representantes. 

¶ Existencia de, al menos, dos partidos que compiten por el poder. 

¶ Derecho al sufragio universal, secreto y libre. 

 
Derechos fundamentales. 
Conjunto de garantías y 
libertades esenciales 

inherentes a toda persona, 
reconocidas por la 

Constitución y protegidas por el 
Estado, que aseguran la 
dignidad, la igualdad y la 
libertad en una sociedad 

democrática. 
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¶ Cumplimiento de los periodos de gobierno sin interrupciones. 

¶ Imposibilidad de extender el mandato en beneficio propio. 

Además, la democracia garantiza el respeto de los derechos humanos, así como las 
libertades fundamentales. 

Como forma de gobierno, la democracia se adapta a 
las condiciones históricas y sociales de cada país, por 
lo que no existen modelos idénticos. No obstante, 
para su estudio, es posible clasificar los sistemas 
democráticos según el nivel de participación 
ciudadana. En este sentido, se distinguen tres 
modelos principales (Lizcano-Fernández, 2012): 

¶ Directa.  La ciudadanía participa de manera 
inmediata y sin intermediarios en la toma de 
decisiones. Su principal referente histórico se 
encuentra en la antigua Grecia, donde las 
personas ciudadanas se reunían en asambleas 
para deliberar y votar asuntos públicos. En la 
actualidad, este modelo no es común a gran escala; sin embargo, se manifiesta 
a través de mecanismos como los referéndums, los plebiscitos e iniciativas 
populares. 

¶ Representativa.  Es el modelo predominante. En este sistema, la ciudadanía 
elige representantes (como presidencias, diputaciones, alcaldías o regidurías) 
que toman decisiones en su nombre. Este modelo resulta funcional en 
sociedades amplias y complejas. No obstante, requiere mecanismos de 
control político y rendición de cuentas que aseguren que las personas 
representantes actúen con transparencia y en función del bien común. 

¶ Participativa. Combina la representación con la participación activa de la 
ciudadanía. Promueve que las personas, además de votar, se involucren en 
proyectos comunitarios, en la fiscalización de las instituciones públicas y en la 
formulación de propuestas para atender problemáticas sociales. Ejemplos de 
este modelo incluyen cabildos abiertos, consultas ciudadanas, organizaciones 
no gubernamentales y asociaciones comunitarias. Costa Rica impulsa este 
enfoque participativo. 

Si bien la democracia es un sistema al que aspiran muchas sociedades, también, 
enfrenta desafíos importantes. Entre ellos, se encuentran: la falta de participación 

 
Libertades fundamentales. Son 

derechos irrenunciables, 
intransferibles y esenciales 

reconocidos 
internacionalmente, como la 
libertad de expresión, culto, 

pensamiento, tránsito y 
asociación. 

Son reconocidos y garantizados 
en la Constitución Política de 

un Estado (Secretaría de 
Educación Pública, 2025). 
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política de las personas ciudadanas a causa de la desinformación, la corrupción, las 
desigualdades económicas y sociales, las limitaciones en el acceso a la educación, la 
burocracia y la conflictividad social. Estos retos requieren el compromiso activo de la 
ciudadanía para fortalecer el sistema democrático y garantizar el cumplimiento de sus 
principios. 

En el Cuadro 8, se presentan, de forma resumida, algunas características y desafíos 
de la democracia como forma de gobierno. 

Cuadro 8 
Aspectos, características y algunos desafíos de la democracia como forma de gobierno 

Aspecto Características Desafíos 

Participación ciudadana 

Permite a la ciudadanía 
elegir a sus representantes 
y participar en la toma de 
decisiones públicas. 

Puede verse limitada por 
desinformación, apatía o falta de 
acceso a espacios de 
participación. 

Transparencia y control 
político 

Promueve la rendición de 
cuentas y el acceso a la 
información pública. 

Puede debilitarse si los 
mecanismos de control son 
insuficientes o no se aplican de 
manera efectiva. 

Equidad y derechos 
humanos 

Garantiza el respeto a los 
derechos humanos y la 
igualdad ante la ley. 

Las desigualdades económicas y 
sociales pueden limitar el acceso 
equitativo a estos derechos. 

Procesos de toma de 
decisiones 

Favorece la deliberación, el 
diálogo y el debate antes de 
adoptar decisiones 
relevantes. 

Los procesos pueden ser más 
lentos debido a la necesidad de 
consensos y negociaciones. 

Estabilidad y bienestar 
social 

Promueve la paz social y el 
desarrollo mediante el 
respeto a la 
institucionalidad. 

Puede enfrentar tensiones 
sociales o conflictos que afecten 
la gobernabilidad si no se 
gestiona adecuadamente. 

Nota. Elaboración propia. 

Como se observa en el cuadro anterior, la democracia ofrece condiciones favorables 
para la convivencia, la participación y la protección de derechos. Sin embargo, 
también enfrenta tensiones que exigen vigilancia permanente y compromiso 
ciudadano. Reconocer tanto sus fortalezas como sus desafíos permite comprenderla 
de manera más realista y valorar la importancia de fortalecerla continuamente. 
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La democracia es fundamental para el desarrollo de una sociedad justa y equitativa. 
Por medio de este sistema, las personas pueden ejercer sus derechos, participar en la 
toma de decisiones y exigir transparencia a quienes gobiernan. Además, la 
democracia favorece la resolución pacífica de conflictos y la protección de las 
libertades individuales, lo cual permite que diversas voces, intereses y perspectivas 
encuentren espacios legítimos de expresión. 

Según Giovanni Sartori (2007,), љdefinir la democracia es importante porque establece 
qué esperamos de la democracia (p. 8)њ. Esta afirmación pone en relieve que 
comprender el significado de la democracia no constituye un ejercicio meramente 
teórico, sino una condición necesaria para valorar su impacto en la sociedad y 
defender sus principios. Una ciudadanía informada fortalece la democracia cuando 
exige el cumplimiento de sus valores esenciales y contribuye a preservar un sistema 
que represente y proteja a toda la población. 

En contraste con la democracia, la dictadura es una forma de gobierno en la cual el 
poder se concentra en una sola persona o en un grupo reducido, sin mecanismos 
democráticos que permitan la alternancia del poder (MEP, 2009, p. 145). En este tipo 
de gobierno, la división de poderes desaparece o pierde su autonomía, de modo que 
las decisiones de la persona dictadora o del grupo gobernante no pueden ser 
fiscalizadas ni limitadas de forma efectiva por otras instituciones. 

En las dictaduras, suelen recurrirse al uso de la fuerza, la intimidación y la represión 
para silenciar a quienes se oponen. Esto impide el ejercicio legítimo de la participación 
ciudadana y restringe la oposición política. Debido a estas características, la dictadura 
se opone a los principios fundamentales de la democracia. 

Siguiendo a Sartori (1999, p. 86), no existe un solo tipo de dictadura, sino diversas 
formas que varían según el grado de concentración de poder y la manera en que se 
controla la sociedad. De forma general, pueden distinguirse en dos grandes 
categorías: 

¶ Dictaduras totalitarias.  Buscan controlar el ámbito político, y, también, la vida 
social, cultural e, incluso, privada de las personas. Entre los ejemplos 
históricos más conocidos, se encuentra: el nazismo, en Alemania, y el 
estalinismo, en la antigua Union Soviética. 

¶ Dictaduras autoritarias . También concentran el poder en un líder o en un 
grupo reducido, pero sin llegar necesariamente a controlar todos los ámbitos 
de la vida social. Dentro de esta categoría, pueden ubicarse variantes, entre 
ellas: 
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o Militares. Cuando las fuerzas armadas se imponen en el poder y 
suprimen derechos civiles. 

o Personalistas. Cuando el poder se concentra en una sola figura por 
encima de las instituciones. 

o De partido único. Cuando una sola organización política concentra toda 
la autoridad e impide la existencia de otros partidos. 

o Monárquicas absolutas. Cuando el poder se ejerce de forma hereditaria, 
sin participación ciudadana efectiva. 

Las dictaduras restringen los derechos y libertades, lo que impacta negativamente el 
desarrollo de los países y genera conflictos internos. Estudiar este tipo de regímenes 
permite identificar los mecanismos que deben fortalecerse dentro de un sistema 
democrático, para evitar el abuso de poder y garantizar la participación política de 
todas las personas. 

En el contexto actual, se observa que ciertos sectores de la ciudadanía tienden a 
valorar positivamente liderazgos autoritarios que prometen eficiencia en la toma de 
decisiones. Este tipo de liderazgo se percibe como una respuesta rápida ante 
problemáticas complejas; sin embargo, dicha aparente eficacia se basa en la 
eliminación del diálogo, la reducción del disenso y la concentración del poder en una 
figura o grupo reducido. Esta lógica debilita los principios democráticos y reduce las 
garantías de control institucional  

El ejercicio del poder sin límites institucionales genera un debilitamiento progresivo de 
los derechos fundamentales. En estos escenarios, las decisiones responden a 
intereses particulares antes que al bienestar colectivo, lo que produce desigualdades, 
exclusión y vulneración de derechos. A mediano plazo y a largo plazo, las 
consecuencias se extienden al ámbito económico y social, lo cual afecta la 
estabilidad, la equidad y las oportunidades de desarrollo de la población. 

En contraste, la democracia se fundamenta en la distribución del poder, la 
participación ciudadana y el respeto a los derechos 
humanos. Este sistema promueve la existencia de 
instituciones independientes que regulan el ejercicio 
del poder y garantizan el equilibrio entre los diferentes 
órganos del Estado. Aunque los procesos democráticos 
pueden implicar mayores tiempos debido a la 
deliberación y al intercambio de perspectivas, este 
rasgo constituye una fortaleza, ya que permite construir 
decisiones legítimas, inclusivas y sostenibles. 

 
Disenso. Desacuerdo con el 
pensamiento de la mayoría, 
que lleva a acciones como 

exhortar, persuadir, 
criticar, hacer presión (MEP, 

2009, p.196). 
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La deliberación, el disenso y el diálogo respetuoso son elementos esenciales en una 
democracia, pues favorecen la construcción colectiva de soluciones y fortalecen la 
legitimidad de las decisiones públicas. En este sentido, la participación activa de la 
ciudadanía es un derecho y una responsabilidad que contribuye al fortalecimiento del 
sistema democrático. 

Comprender las características de las dictaduras permite valorar, con mayor 
profundidad, los principios y prácticas democráticas. La transparencia, la rendición 
de cuentas y la participación ciudadana se constituyen 
como pilares fundamentales para prevenir la 
concentración del poder y garantizar que la gestión 
pública responda al interés general. En este marco, en el 
Cuadro 9, se presenta una comparación estructurada 
entre ambos sistemas políticos. 

Cuadro 9 
Principales contrastes entre democracia y dictadura 

Aspecto Democracia Dictadura 

Origen del poder 

El poder se legitima mediante 
la participación ciudadana a 
través del voto libre, secreto 
y universal. 

El poder se impone y se 
concentra en una persona o 
grupo, sin mecanismos 
legítimos de elección. 

Participación ciudadana 
E promueve la participación 
activa en procesos políticos, 
sociales e institucionales. 

La participación es 
restringida, controlada o 
inexistente. 

Organización del poder 
Existe separación e 
independencia de poderes 
como mecanismo de control. 

El poder se concentra sin 
división ni contrapesos 
efectivos. 

Derechos humanos 
Se garantizan y protegen los 
derechos y libertadas 
fundamentales. 

Los derechos son limitados, 
condicionados o suprimidos. 

Control del poder 
Operan mecanismos de 
fiscalización institucional 
(control horizontal y vertical). 

No existen controles 
independientes sobre el 
ejercicio del poder. 

Elecciones 
Son libres, periódicas, 
competitivas y plurales. 

Son inexistentes o 
manipuladas para legitimar 
el régimen. 

Libertad de expresión 
Se asegura el acceso a 
información y a la diversidad 
de opiniones. 

Se limita mediante censura, 
control mediático y 
persecución- 

 
Reflexione. ¿Se encuentra la 
democracia costarricense en 

riesgo actualmente? 



Material sujeto a derechos de autor, prohibida su reproducción. 
156 

Dinámica social y política 
Favorece la resolución 
pacífica de conflictos y la 
alternancia en el poder. 

Puede imponer orden 
inmediato, pero genera 
represión y conflictos 
estructurales. 

Nota. El cuadro realiza una caracterización de las formas de gobierno democracia y dictadura, 
con el objetivo de apreciar su oposición en ambos conceptos. Elaboración propia. 

Estas diferencias entre democracia y dictadura se manifiestan en el ámbito político; 
asimismo, tienen un impacto directo en la vida de las personas. En los sistemas 
democráticos, el desarrollo humano se fortalece gracias al acceso equitativo a 
oportunidades, derechos y recursos que mejoran la calidad de vida. 

De acuerdo con el Ministerio de Educación Pública (2009, p. 195), el desarrollo 
humano se entiende como el proceso de ampliación de las capacidades y el 
crecimiento del bienestar de las personas. Este proceso requiere de condiciones de 
inclusión, justicia social y respeto a la dignidad humana. En este sentido, la 
democracia se posiciona como un sistema que facilita dichas condiciones, al permitir 
la participación ciudadana y orientar la acción del Estado hacia el bien común. 

La democracia, por una parte, promueve la transparencia en la gestión pública, 
fortalece la igualdad de oportunidades y protege los derechos humanos. Estos 
elementos contribuyen a generar confianza institucional y a consolidar entornos 
sociales más equitativos. 

Por otra parte, los sistemas democráticos ofrecen mecanismos pacíficos para la 
resolución de conflictos y espacios de diálogo que favorecen la construcción de 
acuerdos. La existencia de controles institucionales, como la rendición de cuentas y 
la separación de poderes, impulsa procesos de innovación, crecimiento económico y 
reducción de desigualdades. 

En suma, fortalecer la democracia implica no solo la defensa de las libertades 
fundamentales, sino también el compromiso con la construcción de una sociedad 
más inclusiva, justa y sostenible. 

  



Material sujeto a derechos de autor, prohibida su reproducción. 
157 

3.2. Democracia griega (siglo V a.e.c.) 

La democracia desarrollada en Atenas durante el siglo V a. e. c. se reconoce como una 
de las primeras experiencias históricas en las que un sector se la ciudadanía participó 
activamente en la toma de decisiones políticas. Este modelo, de carácter directo, 
permitió a los ciudadanos intervenir en la elaboración de leyes, la administración del 
Estado y la deliberación de asuntos públicos; así, se sientan las bases fundamentales 
para el desarrollo de los sistemas democráticos modernos. 

Esta forma de organización política, no obstante, presentaba limitaciones 
significativas en términos de inclusión. La participación estaba restringida a hombres 
adultos, libres y nacidos en Atenas, lo que excluía a mujeres, personas esclavizadas y 
extranjeros (llamados metecos) de la vida política. Esta condición evidencia que, 
aunque innovadora, la democracia ateniense no alcanza un carácter plenamente 
universal (Cartwright, 2018). 

En la Atenas clásica, la ciudadanía implicaba tanto derechos como deberes cívicos. 
Participar en la vida política no se concebía únicamente como una posibilidad, sino 
como una responsabilidad activa. Entre estas funciones, se incluía: la asistencia a las 
asambleas, la ocupación de cargos públicos y la integración de tribunales populares 
(muchos de ellos asignados por sorteo). 

La organización política de la polis se estructuraba en instituciones clave. La asamblea 
(Ekklesía) constituía el órgano principal de deliberación y decisión, donde se discutían 
tema como leyes, conflictos bélicos y acuerdos internacionales. Por su parte, el 
Concejo o Boulé, integrado por quinientos ciudadanos, tenía la función de preparar los 
asuntos a tratar y supervisar la gestión cotidiana del Estado. Los tribunales (dikasteria) 
garantizaban la administración de justicia, también, con participación directa de la 
ciudadanía. Este entramado institucional reflejaba una 
concepción activa de la vida política, aunque limitada en 
su alcance democrático (Cartwright, 2018). 

Una fuente relevante para comprender los ideales de 
esta democracia es љEl discurso fúnebre de Periclesњ, 
recogido por Tucídides en su obra sobre la Guerra de 
Peloponeso (431 a. e. c.; Tucídides, 1983, reimpresión). 
En este discurso, Pericles rinde homenaje a los 
ciudadanos caídos, exalta principios, como la igualdad 
ante la ley, la libertad individual y la participación en 
asuntos públicos. Esta visión, aunque idealizada, 

Actividad complementaria. Si 
desea estudiar a fondo љEl 

discurso fúnebre de Periclesњ 
(Tucídides, 1983), puede 

acceder al texto completo en 
el siguiente enlace:  

 
https://www.uned.cr/qr/ 

ud80015a1 

https://www.uned.cr/qr/ud80015a1
https://www.uned.cr/qr/ud80015a1
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contribuyó a proyectar un modelo de organización política que influyó en el 
pensamiento político posterior y en la construcción de sistemas democráticos 
modernos. 

3.3. Declaración de los Derechos del Hombre y del 
Ciudadano 

La Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano constituye un hito 
fundamental en la historia de los derechos humanos. Fue adoptada por la Asamblea 
Nacional Constituyente de Francia, en 26 de agosto de 1789, en el contexto de la 
Revolución Francesa, un periodo marcado por profundas tensiones sociales, crisis 
económica y cuestionamientos al antiguo régimen (monarquía), caracterizado por la 
concentración del poder y los privilegios de una minoría. 

Este documento representó un paso decisivo hacia la construcción de un orden 
político cuyo fundamente se encuentra en los principios de libertad, igualdad 
soberanía nacional. Asimismo, sentó las bases para la elaboración de una 
constitución que reconociera derechos fundamentales y estableciera límites al poder 
del estado. 

En sus artículos, la Declaración reconoce derechos esenciales inherentes a toda 
persona, entre ellos: la libertad de opinión y expresión, el derecho a la propiedad, la 
seguridad jurídica y el derecho a resistir la opresión. Además, establece el principio de 
igualdad ante la ley y afirma que la ciudadanía tiene el derecho de participar en la 
creación de las normas que rigen la sociedad, en función de sus capacidades y méritos 
(Assemblée nationale constituante de France, 1789). Todos estos principios fueron 
incorporados posteriormente en la Constitución Francesa (Francia, 1791). 

La relevancia histórica de tal documento radica en su carácter pionero como 
reconocimiento formal de derechos universales. Su influencia trascendió el contexto 
francés y sirvió como referencia para la elaboración de constituciones en Europa y 
América; asimismo, para instrumentos internacionales posteriores, como la 
Declaración Universal de los Derechos Humanos (ONU,1948). 

En la Figura 10, se representa la democracia como un proceso dinámico que 
evoluciona y se fortalece a lo largo del tiempo. En ella, se integran elementos clave 
como las diferencias entre democracia y dictadura, el aporte de la experiencia griega 
sirve de antecedente histórico, y la Declaración de 1789, como punto de inflexión en 
el reconocimiento de derechos. Dicha visión permite comprender la democracia 
contemporánea como un sistema en el que las personas ejercen derechos y asumen 
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responsabilidades, y la participación ciudadana se constituye en un elemento 
esencial para su funcionamiento y consolidación. 

Figura 10 
Infografía de resumen sobre los principales elementos del apartado 3 

 
Nota. Imagen generada con apoyo de inteligencia artificial. 
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4. Democracia contemporánea  dentro del sistema 
político costarricense  

La democracia contemporánea es el resultado de un proceso histórico dinámico, en 
constante transformación, No corresponde a una forma fija ni uniforme, ya que cada 
sociedad la configura de acuerdo con su trayectoria histórica, sus condiciones 
sociales y sus desafíos particulares. En este sentido, no es equivalente al modelo de 
democracia directa de la Atenas clásica ni al sistema político que emergió tras la 

 
Actividad  

Observa el video del canal Super Interesante: Sócrates ¿Por qué 
Sócrates odiaba la democracia? (2021), disponible en el siguiente 

enlace: 

 
https://www.uned.cr/qr/ud80015v7  

 

Con base al estudio de caso anterior: 

Explique, mediante tres ideas, si debe ser válido o no cuestionar a las personas que 
votan en una democracia. 

 

 

 

 

Explique, mediante tres ideas, qué riesgos puede enfrentar una sociedad si las 
personas participan sin estar informadas. 

 

 

 

 

Respuesta abierta: se espera que la respuesta le permita al estudiantado una reflexión 
personal y razonada sobre los desafíos de la democracia, especialmente, en relación 
con la toma de decisiones informadas. La persona estudiante debe expresar su 
opinión con claridad, considerando ideas como la preparación para participar 
políticamente, el papel de la educación cívica y los posibles efectos de la 
desinformación en una sociedad democrática. 

https://www.uned.cr/qr/ud80015v7
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Revolución Francesa, sino una construcción en evolución que incorpora nuevos 
principios, derechos y mecanismos de participación. 

En la actualidad, las democracias enfrentan el desafío de articular tres dimensiones 
fundamentales: la representación política, la participación ciudadana y la igualdad de 
oportunidades. Estas dimensiones permiten responder a problemáticas complejas, 
como la desigualdad social, la exclusión territorial y las brecas en el acceso a 
derechos, que inciden, de modo directo, en la calidad de vida democrática. 

En este apartado, se analiza el caso de la democracia costarricense a partir de dos 
ejes principales. En primer lugar, se examinan las características de la democracia 
contemporánea, con énfasis en la relación entre representación y participación 
ciudadana. En segundo lugar, se abordan las condiciones básicas que deben 
garantizarse para que la democracia funcione de manera efectiva, tales como el 
respeto a las libertades fundamentales, la existencia de competencia política y el 
reconocimiento de la voluntad popular. 

4.1. Características de la democracia contemporánea  

En el campo de las ciencias políticas, la democracia continúa siendo un concepto en 
construcción, sujeto a múltiples interpretaciones y enfoque analíticos (Tusell Collado, 
2023). Esta diversidad refleja la complejidad de los sistemas políticos actuales y la 
necesidad de comprender la democracia más allá de una definición única. 

En esta línea, investigaciones recientes del proyecto Varieties of Democracy (V-Dem) 
propone analizar la democracia desde cuatro enfoques complementarios: liberal, 
participativo, deliberativo e igualitario. Cada uno enfatiza distintas dimensiones del 
ejercicio democrático y, particularmente, en relación con la forma en que las personas 
participan en los asuntos políticos y ejercen sus derechos (Coppedge et al., 2023). 

Desde una perspectiva teórica, Sartori (1999, pp. 23-25) plantea que la democracia 
contemporánea puede comprenderse como una liberal-democracia. En este modelo, 
las personas eligen a sus gobernantes mediante elecciones libres, donde el poder del 
Estado se limita por leyes que protegen los derechos individuales y las libertades 
fundamentales (He, 2022). Debido a la complejidad y tamaño de las sociedades 
actuales, la representación política se convierte en un mecanismo indispensable para 
la toma de decisiones colectivas. 

En este contexto, la representación permite organizar el ejercicio del poder a través de 
autoridades elegidas, mientras que la participación posibilita la incidencia directa de 
la ciudadanía en los asuntos públicos. Dicha participación se manifiesta en múltiples 
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espacios, como asociaciones comunales, cabildos abiertos, iniciativas ciudadanas o 
procesos de consulta; esto favorece a una democracia más activa y cercana a las 
necesidades sociales. 

Otra característica es la igualdad de oportunidades, entendida como el principio que 
garantiza que todas las personas puedan acceder a los derechos y beneficios del 
Estado en condiciones equitativas, sin discriminación por razones de origen, 
condición socioeconómica, género o lugar de residencia (MEP, 2009, p. 145). Este 
principio no se limita a la igualdad formal ante la ley, sino que implica la generación de 
condiciones reales que permiten el desarrollo pleno de cada persona. 

En el caso costarricense, el Instituto de Formación y Estudios en Democracia, del 
Tribunal Supremo de Elecciones, identifica cuatro enfoques o formas principales de 
democracia (Castro y Sibaja, 2016): 

¶ Directa o clásica.  Forma de organización en la que todas las personas toman 
decisiones de manera conjunta sobre los asuntos de interés común. Tal como 
se mencionó, este modelo se practicó en la antigua Grecia, donde los 
ciudadanos se reunían en un espacio público para debatir y decidir 
colectivamente. Este tipo de democracia era posible porque la población era 
pequeña; en la actualidad, resulta inviable aplicarla debido al gran tamaño y 
complejidad de las sociedades modernas. 

¶ Representativa.  Surge cuando las sociedades crecen y se vuelven más 
diversas, lo que dificulta  que todas las personas participen directamente en 
cada decisión. Por ello, la ciudadanía elige representantes que toman 
decisiones en su nombre. Para organizar este proceso, se crearon partidos 
políticos y sistemas electorales. Este modelo permite la participación a través 
del voto, aunque, con el tiempo, se ha reconocido que no es suficiente por sí 
solo. 

¶ Participativa.  Busca ampliar la participación ciudadana más allá del voto 
periódico. En este tipo, se crean mecanismos como el referéndum, el 
plebiscito, las iniciativas ciudadanas y la elección directa de autoridades 
locales, por ejemplo, las municipalidades. También, incluye espacios 
comunitarios como asociaciones de desarrollo o juntas de educación. A 
diferencia de la democracia representativa, la participación puede darse, de 
forma cotidiana y directa, mientras fortalece la vida comunitaria y mejora la 
calidad de vida de las personas involucradas activamente en la solución de sus 
propios problemas. 
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¶ Deliberativa . Se basa en la toma de decisiones, mediante el diálogo, la 
reflexión y la discusión informada sobre los asuntos públicos. Para que 
funcione, de modo adecuado, es clave el acceso a información pública y la 
existencia de espacios donde las personas puedan debatir y participar de forma 
efectiva. 

En la práctica, esos enfoques no se presentan de forma aislada, sino que se combinan. 
La democracia costarricense integra elementos representativos y participativos, lo 
cual permite que la ciudadanía elija autoridades e incida activamente en la vida 
pública. Este modelo se puede considerar implícito en el artículo 9 de la Constitución 
Política (1949), el cual señala que џEl Gobierno de la República es popular, 
representativo, participativo, alternativo y responsable. Lo ejercen el pueblo y tres 
Poderes distŔŰƣŸƚШĲШŔŰĬĲƓĲŰĬŔĲŰƣĲƚШĲŰƣƖĲШƚŖЮШEũШxĲŊŔƚũċƣŔƻŸЯШĲũШEŢĲĦƨƣŔƻŸШǃШĲũШsƨĬŔĦŔċũњ. 

En este marco, la igualdad de oportunidades se vincula directamente con la 
posibilidad real de participación. Factores como la pobreza, la desigualdad social o la 
segregación territorial pueden limitar el ejercicio efectivo de los derechos, por ello, su 
atención resulta clave para fortalecer la democracia. 

Algunos espacios determinantes para garantizar la igualdad de oportunidades, dentro 
del sistema democrático costarricense, se expresan en prácticas concretas de 
participación y convivencia social, que les permiten a las personas ejercer sus 
derechos, de manera efectiva y significativa: 

¶ Formular la preferencia . Una preferencia corresponde a la elección personal 
que cada quien efectúa entre distintas alternativas disponibles, a partir de sus 
valores, intereses, experiencias y necesidades. En el contexto democrático, 
formular una preferencia implica un proceso activo de construcción de criterio 
que se fundamenta en el acceso a información, la reflexión crítica y el análisis 
de las distintas opciones existentes. 

Este proceso resulta esencial para el futuro de la democracia, ya que las decisiones 
ĦŸũĲĦƣŔƻċƚШĬĲĤĲŰШƖĲƚƓŸŰĬĲƖШċШũċƚШċƚƓŔƖċĦŔŸŰĲƚШĬĲШũċШĦŔƨĬċĬċŰŖċЮШEŰШĲƚƣĲШƚĲŰƣŔĬŸЯШљpara 
que la democracia sea realmente el gobierno del pueblo, es necesario que los 
gobernantes consideren los intereses y preferencias de los ciudadanos y actúen de 
formas que respondan a los mismosњШыfƚċǍċЯШΞΜΞΟЯШƓЮШΤΥьЮШ ƚŖЯШũċШŉŸƖůƨũċĦŔŹŰШĬĲШũċШ
preferencia no solo orienta el voto, sino que también incide en la definición de políticas 
públicas y en la legitimidad de las decisiones gubernamentales. 

¶ Manifestación pública . La manifestación pública consiste en la expresión de 
ideas, opiniones o demandas en espacios abiertos, ya sea de forma individual, 
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o colectiva, mediante distintos mecanismos como marchas, concentraciones, 
foros ciudadanos, comunicados, audiencias públicas o acciones similares. 

En Costa Rica, estas prácticas constituyen una forma legítima de participación 
ciudadana y se desarrollan en diversos espacios, incluso, también, las plataformas 
digitales. Las redes sociales han ampliado las posibilidades de expresión; sin 
embargo, su impacto puede verse limitado cuando prevalece la desinformación o la 
ausencia de diálogo respetuoso. 

Para el Comité de Derechos Humanos, de la Organización de las Naciones Unidas 
(2020), џel derecho humano fundamental de reunión permite a las personas 
expresarse colectivamente y participar en la configuración de sus sociedadesѠ (, párr. 
1). En este marco, la manifestación pacífica cumple una función clave: permite 
visibilizar problemáticas sociales, canalizar demandas ciudadanas, defender 
derechos y generar espacios de diálogo. Además, fortalece la legitimidad de las 
reivindicaciones al enmarcarse en prácticas no violentas y respetuosas. 

¶ Igualdad de trato . La igualdad de trato es un principio fundamental que 
establece que todas las personas deben recibir el mismo respeto, 
consideración y acceso a derechos, sin distinción alguna por razones de origen, 
condición socioeconómica, género y otras características. Este principio se 
sustenta en el reconocimiento de la dignidad inherente a todo ser humano. 

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (2021) señala: 
La noción de igualdad se desprende directamente de la unidad de 
naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial 
de la persona, frente a la cual es incompatible toda situación que, por 
considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con 
privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con 
hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que 
sí se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situación de 
inferioridad. (p. 3). 

En contextos marcados por la pobreza, la desigualdad social o la segregación 
territorial, la igualdad de trato adquiere un papel determinante, ya que permite reducir 
brechas y generar condiciones más equitativas para la participación. Cuando este 
principio se materializa, se fortalecen la confianza social, la cohesión comunitaria y 
las oportunidades de desarrollo para sectores históricamente excluidos. 

Desde una perspectiva ciudadana, promover la igualdad de trato implica actuar, de 
manera consciente y comprometida: respetar la dignidad de todas las personas, 
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apoyar iniciativas de fomenten la equidad, participar en espacios comunitarios y exigir 
políticas públicas orientadas a disminuir la desigualdad. 

¶ Importancia del desacuerdo en la sociedad . El desacuerdo constituye un 
elemento inherente a la vida democrática, ya que refleja la diversidad de 
pensamientos, experiencias y perspectivas presentes en la sociedad. Lejos de 
representar un obstáculo, el desacuerdo enriquece el debate público, amplía 
el análisis de los problemas y contribuye a la construcción de decisiones más 
informadas y equilibradas. 

El reconocimiento de derecho a disentir fortalece la convivencia democrática, al 
promover la tolerancia, el respeto y la apertura al diálogo. La Comisión Interamericana 
de Derechos Humanos destaca la necesidad de aceptar y de respetar el derecho al 
desacuerdo, pues fortalece la convivencia democrática, fomenta la tolerancia y 
contribuye a prevenir que las diferencias deriven en conflictos violentos. 

EŰШĲƚƣĲШĦŸŰƣĲǂƣŸЯШũċШ9ŸůŔƚŔŹŰШfŰƣĲƖċůĲƖŔĦċŰċШĬĲШ?ĲƖĲĦőŸƚШcƨůċŰŸƚШƚĲŶċũċШƕƨĲШљũċШ
diversidad, el pluralismo y el respeto por la difusión de todas las ideas y opiniones son 
ĦŸŰĬŔĦŔŸŰĲƚШŉƨŰĬċůĲŰƣċũĲƚШĲŰШĦƨċũƕƨŔĲƖШƚŸĦŔĲĬċĬШĬĲůŸĦƖČƣŔĦċњШы9f?cЯШΞΜΝΟЯШƓЮШΝΡΟьЮШ
El reconocimiento del derecho a pensar distinto implica comprender que la diversidad 
de ideas es inherente a la vida en democracia; incluso, aquellas posturas que generan 
incomodidad o tensión forman parte del debate democrático y enriquecen la 
construcción colectiva de soluciones; por lo tanto, su expresión debe ser protegida 
como una manifestación de la dignidad humana y como un elemento esencial para el 
fortalecimiento de una sociedad plural, respetuosa e inclusiva. 

En este sentido, aceptar el desacuerdo no implica renunciar a las propias 
convicciones, sino reconocer la legitimidad de otras posiciones. Esta práctica 
favorece la resolución pacífica de conflictos, previene la polarización y consolida una 
cultura democrática basada en el respeto mutuo y la dignidad humana. 

4.2. Condiciones básicas de la democracia 

La democracia requiere un conjunto de condiciones fundamentales para funcionar de 
manera real y efectiva. Estas condiciones permiten la participación activa de la 
ciudadanía, garantizan el respeto de los derechos fundamentales y fortalece la 
legitimidad del ejercicio del poder en beneficio de la colectividad. Su cumplimiento 
asegura que la democracia trascienda lo formal y se materialice en la vida cotidiana 
de las personas. 
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Una de estas condiciones es la libertad de asociación, reconocida en el artículo 25 de 
la Constitución Política de Costa Rica (Asamblea Legislativa, 1949). Este derecho 
establece que toda persona puede organizarse con otras con fines pacíficos, sin 
necesidad de autorización previa. Gracias a esta garantía, es posible la existencia de 
organizaciones comunales, sindicatos, partidos políticos, cooperativas, asociaciones 
solidaristas y diversos grupos sociales. 

La libertad de asociación cumple una función clave en la democracia, ya que permite 
articular intereses colectivos, construir redes de apoyo y canalizar propuestas 
orientadas a la solución de problemáticas sociales. De esta forma, fortalecer la 
participación ciudadana ayuda a la construcción de una sociedad más organizada y 
solidaria. 

Otra condición es la libertad de expresión, la cual garantiza el derecho de todas las 
personas a comunicar sus ideas, opiniones y posiciones a través de cualquier medio 
lícito.  En Costa Rica, este derecho está protegido por el artículo 28 de la Constitución 
(Asamblea Legislativa, 1949), siempre que su ejercicio no contravenga la ley, la moral 
o el orden público. 

La libertad de expresión es indispensable para el funcionamiento democrático, pues 
posibilita el debate público, la crítica al poder y la denuncia de injusticias. Asimismo, 
promueve el intercambio de ideas y la construcción colectiva de conocimiento. No 
obstante, su ejercicio implica, también, una responsabilidad ética: respetar las demás 
personas y procurar la difusión de información veraz. 

La libertar de voto constituye otra condición. Este derecho permite a la ciudadanía 
elegir, de manera libre, informada y sin presiones, a quienes ocuparán cargos 
públicos. El voto debe ser secreto y voluntario, de modo que exprese auténticamente 
la voluntad popular. Sin esta garantía, los procesos 
electorales pierden legitimidad y se debilita la confianza 
en el sistema democrático. 

El acceso al servicio público en condiciones de igualdad 
también es un elemento clave. Toda persona que 
cumpla con los requisitos establecidos por ley puede 
postularse a cargos de elección popular. Este principio evita la concentración de poder 
en grupos privilegiados y favorece la inclusión de diversas voces en la toma de 
decisiones. 

Ahora bien, la posibilidad de competir por cargos públicos contribuye a la renovación 
de liderazgos y al fortalecimiento de la representatividad. Cuando distintas personas 

 
Reflexione. ¿Tenemos 
verdadera libertad de 

expresión en Costa Rica? 
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pueden participar en igualdad de condiciones, se amplía la diversidad de perspectivas 
dentro del sistema político. 

La competencia política en condiciones de equidad es igualmente necesaria. Esta 
debe desarrollarse entre actores que respeten las normas democráticas y eviten 
prácticas, como la violencia, el fraude o la desinformación. Para que la ciudadanía 
pueda tomar decisiones informadas, es indispensable contar con opciones políticas 
diversas y propuestas bien argumentadas. 

En este sentido, el acceso a información confiable y plural (diversa) se convierte en un 
componente esencial. La existencia de fuentes verificables, actualizadas y diversas 
permite contrastar ideas, reducir sesgos y evitar la 
influencia de discursos únicos o autoritarios. Asimismo, 
la evaluación crítica de la información fortalece la 
autonomía ciudadana en la toma de decisiones. 

En el contexto actual, resulta muy sobresaliente 
prevenir la difusión de noticias falsas y mensajes de 
odio; en especial, en entornos digitales. Estas prácticas 
distorsionan la realidad, afectan la confianza en las 
instituciones y debilitan la convivencia democrática. 

Otra condición es la ejecución de procesos electorales libres e imparciales. Para ello, 
es necesario garantizar que todas las personas ciudadanas puedan votar y ser elegidas 
en igualdad de condiciones, sin amenazas ni manipulaciones. La transparencia es los 
procedimientos y la independencia de las autoridades electorales aseguran que los 
resultados reflejen la voluntad popular. 

En Costa Rica, instituciones como el Tribunal Supremo de Elecciones, la Sala 
constitucional y la Defensoría de los Habitantes desempeñan un papel fundamental 
en la garantía del respecto a la voluntad popular, la protección de los derechos 
ciudadanos y en la vigilancia del funcionamiento democrático. Estas entidades 
contribuyen a garantizar que el ejercicio del poder responda al interés general. 

Una democracia sólida requiere que las personas puedan expresar sus preferencias 
de manera pacífica y respetuosa. Esto puede efectuarse a través del voto, la 
participación en espacios comunitarios, las manifestaciones pacíficas, las redes 
sociales o las peticiones formales. En todos estos escenarios, la comunicación 
asertiva resulta esencial para promover el respeto mutuo y transformar los 
desacuerdos en oportunidades de diálogo. 

 
Comunicación asertiva. 

Capacidad de expresar ideas, 
opiniones o desacuerdos de 

manera clara, honesta y 
respetuosa, sin ofender ni 

imponerse sobre los demás. 
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Finalmente, el principio de legitimidad constituye la base sobre la cual se sustenta del 
poder político. Este principio implica que las autoridades deben actuar conforme a la 
Constitución Política y al consentimiento libre de la ciudadanía (MEP, 2009, p. 145). 
Cuando el poder se ejerce respetando las normas, los derechos y la voluntad popular, 
se fortalece la confianza social y se consolidan los valores democráticos. 

En síntesis, la democracia costarricense se construye a partir de la interacción de 
múltiples condiciones: la participación ciudadana, el respeto a los derechos 
fundamentales, la igualdad de oportunidades, la existencia de instituciones sólidas y 
la legitimidad del poder. La articulación de estos elementos permite que la voluntad 
popular se exprese de manera efectiva y que el sistema democrático se mantenga en 
constante fortalecimiento.  

La figura 3 sintetiza estas condiciones, mientras facilita 
la comprensión de cómo cada una contribuye al 
desarrollo de la vida democrática en el país. A partir de 
este marco, el siguiente apartado abordará el control 
político democrático como un conjunto de 
mecanismos orientados a supervisar y a fiscalizar el 
ejercicio del poder público; así, se garantiza la 
protección de la soberanía ciudadana. 

  

 
Reflexione. ¿Qué elementos 
se pueden incorporar a las 
democracias actuales para 
promover la participación 

ciudadana? 
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Figura 11 
Infografía sobre las características y condiciones necesarias para la democracia 

 
Nota. Analice las relaciones entre las condiciones y características de la democracia 
costarricense contemporánea. Imagen generada con apoyo de inteligencia artificial. 
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5. Control político  democrático  
El control político democrático constituye una condición indispensable para 
garantizar que quienes ejercen el poder público actúen conforme al interés general. 
Para ello, se establecen diversos mecanismos de fiscalización orientados a supervisar 
la gestión pública (MEP, 2009, p. 143). En un sistema democrático como el 
costarricense, el poder no es absoluto ni ilimitado; por el contrario, se encuentra 
sujeto a controles que promueven la transparencia, la rendición de cuentas y el 
respeto a la voluntad popular. 

Para comprender este concepto, en este apartado, se analizarán las principales 
formas de control político desarrolladas en el país a lo largo de su tradición 
democrática. En primer lugar, el control horizontal se refiere a la supervisión que 
ejercen las instituciones del Estado entre sí. Este tipo de control tiene como propósito 

 
Actividad  

Con base en lo leído, brinde una respuesta personal y fundamentada 
a lo que se le consulta. 

a. Seleccione dos conceptos trabajados en este apartado (por ejemplo, 
representación, igualdad de oportunidades, libertad de expresión o principio 
de legitimidad) y explique, con tres ideas, cómo se aplican en la democracia 
costarricense actual. 

 

 

 

 

b. A partir de la figura 11 (infografía), elija dos condiciones básicas para la 
democracia y analice cómo se relacionan entre sí. Por ejemplo: ¿cómo se 
conecta la libertad de expresión con la diversidad de las fuentes de 
información? 

 

 

 

 

Respuesta abierta: se pretende que el estudiantado analice y comprenda los 
conceptos básicos que sostienen la democracia costarricense contemporánea. 
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prevenir abusos de poder, asegurar el cumplimiento de la ley y mantener el equilibrio 
entre los distintos órganos estatales. 

En segundo lugar, el control vertical corresponde a la participación activa de la 
ciudadanía en la fiscalización del poder. Este se practica mediante mecanismos como 
el voto, las consultas populares, la denuncia pública y otras formas de control social 
que les permiten a las personas incidir en la gestión pública y exigir el cumplimiento 
de las funciones estatales. 

En conjunto, el control político democrático amplía el alcance de la democracia más 
allá de los procesos electorales, al promover una vigilancia continua sore el uso de los 
recursos públicos, el accionar de las autoridades y el cumplimiento de las políticas 
públicas. De esta manera, se fomenta una ciudadanía activa, informada y 
comprometida con el desarrollo de su comunidad y del país. 

Ese control se articula gracias a organizaciones de intermediación social, como los 
partidos políticos, los sindicatos y otras agrupaciones ciudadanas, que canalizan 
demandas, representan intereses colectivos y contribuyen al fortalecimiento de la vida 
democrática. 

5.1. Control político  democrático -horizontal  

El control político democrático-horizontal comprende un conjunto de mecanismos 
interinstitucionales creados para regular y supervisar el cumplimiento de las 
responsabilidades asignadas a cada institución de Estado. Su propósito consiste en 
hacer efectivo el ejercicio de los derechos protegidos por ley, mediante la rendición de 
cuentas entre los distintos poderes públicos (MEP, 2009, p. 143). 

Este tipo de control se distingue por su carácter institucional, permanente y 
preventivo. Su función principal es vigilar el actuar de las instituciones públicas para 
asegurar que se mantengan dentro del marco de sus competencias y actúen conforme 
a los principios democráticos. Su importancia radica en que permite detectar, 
cuestionar y corregir actuaciones improcedentes antes de que se consoliden abusos 
de poder o violaciones al ordenamiento jurídico. 

En este ámbito, intervienen órganos como la Contraloría General de la República, la 
Defensoría de los Habitantes, la Procuraduría general de la República y la propia 
Asamblea Legislativa. Cada una de estas instancias cumple una función específica de 
supervisión, fiscalización, cuestionamiento o sanción sobre las acciones de otros 
órganos del Estado, cuando estas se desvían de sus atribuciones o vulneran principios 
fundamentales del sistema democrático. De esta manera, el control horizontal 
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fortalece la institucionalidad pública y contribuye al adecuado funcionamiento del 
Estado de derecho. 

En una democracia sólida, el control permanente resulta indispensable. Para ello, se 
requiere la existencia de instituciones con potestades de fiscalización, además de una 
cultura política basada en el diálogo respetuoso entre las personas funcionarias 
públicas, la apertura al escrutinio y la disposición a rendir cuentas. Estas condiciones 
favorecen relaciones institucionales más transparentes y responsables. 

El control horizontal es importante porque procura el equilibrio entre los poderes del 
Estado y evita que alguna autoridad concentre, de forma abusiva, el poder público. 
Esta función es esencial, ya que fortalece el Estado de derecho, protege la ciudadanía 
frente a posibles abusos y preserva la confianza en las instituciones democráticas. 
Asimismo, contribuye al respeto de la legalidad y al resguardo de los derechos 
ciudadanos. 

Aunque la participación ciudadana en el control horizontal se ejerce de manera 
indirecta, su aporte sigue siendo valioso. La participación puede manifestarse con el 
acceso a la información pública, la presentación de denuncias ante los órganos 
competentes y el respaldo a las acciones de fiscalización institucional. Por ello, la 
ciudadanía debe reconocer la importancia de estas instancias y apoye su labor 
cuando ejercen control sobre otras instituciones del Estado. 

Enseguida, se presentan los principales mecanismos de control político horizontal: 

¶ División de poderes  
La división de poderes es el principio mediante el cual el Estado organiza el ejercicio 
de sus funciones públicas en tres órganos fundamentales: el Poder Legislativo, el 
Poder Ejecutivo y el Poder Judicial (Asamblea Legislativa, 1949, art. 9). Esta 
organización no es arbitraria, sino que responde a la necesidad de distribuir el poder 
de manera equilibrada, asignando a cada uno competencias específicas y autónomas. 

Este principio cumple una función destacable dentro del sistema democrático, ya que 
establece límites claros al ejercicio del poder estatal. Cada uno de los poderes actúa 
de manera independiente, pero actúan como contrapesos entre sí, lo que permite 
prevenir excesos y garantizar que las actuaciones se ajusten al ordenamiento jurídico 
y los principios democráticos. 

En este sentido, la división de poderes asegura que ninguna autoridad concentre el 
control absoluto del Estado. Al operar como un sistema de contrapesos, promueve la 
transparencia en la gestión pública, el respeto a los derechos humanos y la 
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responsabilidad en el ejercicio de la función pública. Sin esta separación, la 
democracia perdería su esencia, al debilitarse los mecanismos que protegen la 
libertad y los derechos de la ciudadanía. 

Tal principio fortalece el Estado de derecho, ya que garantiza que todas las 
instituciones actúen dentro de los límites establecidos por la ley. Su importancia 
radica en que protege a la ciudadanía frente a posibles abusos de poder y ayuda a 
preservar la confianza en las instituciones democráticas. Por ello, la supervisión y 
vigilancia entre distintos poderes del Estado debe comprenderse como una práctica 
legítima, necesaria y deseable dentro de una democracia sólida. 

¶ Tribunal Supremo de Elecciones  
El Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) es el órgano 
constitucional autónomo encargado de organizar, dirigir 
y fiscalizar los procesos electorales en Costa Rica. Su 
independencia funcional, establecida en el artículo 99 
de la Constitución Política (Asamblea Legislativa, 1949), 
constituye una garantía fundamental para el adecuado 
funcionamiento del sistema democrático, al resguardar 
la imparcialidad en la administración pública 

Las funciones del TSE se encuentran definidas en el 
artículo 102 (Asamblea Legislativa, 1949). Entre ellas, se 
incluyen: la convocatoria, organización y supervisión de elecciones nacionales, 
municipales y referendos; la garantía del respeto a los derechos políticos de la 
ciudadanía; la resolución de conflictos en materia electoral; y la administración del 
Registro Civil, que comprende el control de nacimientos, defunciones, matrimonios y 
la conformación del padrón electoral. Estas funciones permiten asegurar la integridad 
de los procesos electorales y el reconocimiento jurídico de la identidad y participación 
ciudadana. 

En el marco del control político democrático-horizontal, el TSE cumple una función 
clave al velar por la transparencia, legalidad e imparcialidad de los procesos 
electorales, lo cual impide la manipulación del ejercicio del poder político. Su 
importancia radica en que garantiza que la voluntad popular se exprese de manera 
libre y auténtica, mientras fortalece la confianza en el sistema democrático. 
Asimismo, contribuye a la legitimidad de las autoridades electas y al respeto de los 
principios de soberanía popular y Estado de derecho. 

  

Actividad complementaria. 
Para desarrollar más el tema, 
realice la visita virtual guiada 

al Tribunal Supremo de 
Elecciones, accediendo al 

siguiente enlace:  

 
https://www.uned.cr/qr/ 

ud80015pw1 

https://www.uned.cr/qr/ud80015pw1
https://www.uned.cr/qr/ud80015pw1
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¶ Procuraduría General de la República  
La Procuraduría General de la República (PGR) es el órgano del Estado costarricense 
encargado de representar judicialmente los intereses públicos y de brindar asesoría 
jurídica a las instituciones del sector público. Su existencia, estructura y funciones se 
establecen en la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la República, Ley N.° 6815 
de 1982 (Asamblea Legislativa, 1982), lo que la posiciona como una instancia clave en 
la defensa del ordenamiento jurídico nacional. 

Las funciones de la PGR se encuentran definidas en el artículo 3 de dicha ley. Entre 
ellas, destacan: su actuación como abogada del Estado en procesos judiciales y 
administrativos, la emisión de criterios jurídicos a solicitud de las instituciones 
públicas y la defensa de la legalidad de los actos de la administración pública. 
También, participa en acciones de inconstitucionalidad y en otros procedimientos 
judiciales de control legal, lo que fortalece la correcta aplicación del derecho en el 
ámbito estatal. 

En el marco del control político democrático-horizontal, la PGR cumple una función 
prioritaria al velar porque las actuaciones de las instituciones públicas se ajusten al 
ordenamiento jurídico vigente. Su intervención permite orientar la toma de decisiones 
con fundamento legal, prevenir irregularidades y corregir eventuales desviaciones en 
la gestión pública. 

La importancia de la PGR radica en su papel como garante de la legalidad y defensora 
de los intereses públicos. Su actuación fortalece el Estado de derecho, promueve la 
transparencia administrativa y contribuye a que las instituciones estatales se ajusten 
a los principios democráticos y al marco jurídico costarricense; y, así, consolidar la 
confianza de la ciudadanía de las instituciones. 

¶ Contraloría General de la República  
La Contraloría General de la República (CGR) es el órgano superior de fiscalización de 
la Hacienda Pública en Costa Rica. Tiene independencia funcional y administrativa 
respecto de los demás poderes del Estado, lo cual le permite ejercer sus 
competencias con objetividad. Su primera función consiste en controlar la ejecución 
presupuestaria y la gestión financiera de las instituciones públicas, conforme a lo 
establecido en el artículo 183 de la Constitución Política de Costa Rica (Asamblea 
Legislativa, 1949). 
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En cumplimiento de esta función, la Contraloría 
examina, fiscaliza y evalúa los ingresos y egresos 
públicos, con el propósito de garantizar una adecuada 
administración de los recursos estatales. Además, 
participa en la aprobación de los presupuestos 
institucionales, audita su ejecución y, en caso de 
detectar irregularidades, puede formular denuncias 
ante las instancias competentes. Estas acciones 
permiten prevenir el uso indebido de los fondos públicos 
y promover una gestión financiera responsable. 

En el marco del control político-democrático horizontal, 
la CGR desempeña un papel clave al supervisar el uso de recursos del Estado y exigir 
rendición de cuentas a las instituciones públicas. Su función contribuye a fortalecer la 
transparencia, la eficiencia y la legalidad en la gestión pública, elementos esenciales 
para el adecuado funcionamiento del sistema democrático. 

¶ Sala Constitucional  
La Sala Constitucional, conocida popularmente como la Sala IV, es una sección 
especializada de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica. Su función prioritaria 
consiste en velar por la supremacía de la Constitución Política, lo que implica 
garantizar que todas las normas y actuaciones del Estado se ajusten a los principios y 
disposición constitucionales. Su creación y atribuciones están reguladas en el artículo 
10 de la Constitución Política (Asamblea Legislativa, 1949) y se desarrollan en la Ley 
de la Jurisdicción Constitucional, N.° 7135 (Asamblea Legislativa, 1989) y pueden 
apreciarse en la figura 4. 

En el ejercicio de sus funciones, la Sala Constitucional conoce y resuelve acciones 
como el recurso de amparo, el habeas corpus y las acciones de inconstitucionalidad. 
A través de estos mecanismos, cumple un papel esencial en la protección de los 
derechos fundamentales de las personas y en el control de constitucionalidad de las 
leyes y actos del poder público, lo cual permite corregir disposiciones o actuaciones 
contrarias al ordenamiento constitucional  (Figura 12). 

  

Actividad complementaria. 
En el enlace encontrará una 
explicación sencilla sobre 
qué hace la Contraloría 
General de la República 

(Sánchez, 2024). 

 
https://www.uned.cr/qr/ 

ud80015pw2 

https://www.uned.cr/qr/ud80015pw2
https://www.uned.cr/qr/ud80015pw2
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Figura 12 
Infografía sobre las funciones de la Sala Constitucional 

 
Nota. Identifique las principales funciones de la Sala Constitucional. Imagen generada con 
apoyo de inteligencia artificial. 
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En el marco del control político democrático-horizontal, la Sala Constitucional actúa 
como un órgano de control jurídico que supervisa la conformidad de las decisiones 
estatales con la Constitución. Su intervención garantiza que el ejercicio del poder se 
mantenga dentro de los límites establecidos por el ordenamiento jurídico; así, se 
fortalece el equilibrio entre los poderes del Estado. 

La importancia de la Sala Constitucional radica en su papel como garante del Estado 
de derecho. Su labor protege los derechos fundamentales, asegura el respeto a la 
supremacía constitucional y favorece la consolidación de una cultura democrática 
basada en la legalidad, la justicia y la protección de la ciudadanía. 

¶ Defensoría de los Habitantes  
La Defensoría de los Habitantes es una institución 
autónoma encargada de proteger los derechos e 
intereses de las personas frente a eventuales abusos, 
negligencias o actuaciones arbitrarias por parte de la 
Administración Pública o de sus personas funcionarias. 
Su existencia se establece en el artículo 1 de la Ley de la 
Defensoría de los Habitantes de la República (Asamblea 
Legislativa, 1992), lo cual le confiere un papel relevante 
en la tutela de los derechos dentro de sistema 
democrático costarricense. 

En el ejercicio de sus funciones, la Defensoría supervisa el adecuado funcionamiento 
de los servicios públicos, recibe y tramita denuncias de la ciudadanía y promueve la 
defensa activa de los derechos humanos. Además, formula recomendaciones 
dirigidas a las instituciones públicas para corregir prácticas inadecuadas y proponer 
mejoras administrativas o legales que fortalezcan la protección de los derechos 
ciudadanos. 

En el marco del control político democrático-horizontal, la Defensoría cumple una 
función fundamental al actuar como instancia de vigilancia frente al accionar del 
Estado. Su intervención permite identificar irregularidades, visibilizar situaciones de 
injusticia y fomentar una gestión pública más transparente, responsable y orientada al 
bienestar de la ciudadanía. 

La importancia de la Defensoría de los Habitantes radica en que fortalece el Estado de 
derecho y consolida la confianza ciudadana en las instituciones públicas. Su labor 
contribuye a garantizar el respeto de los derechos humanos y a promover una cultura 

Actividad complementaria. 
Visite la página web de la  

Defensoría de los  
Habitantes 

 
https://www.uned.cr/qr/ 

ud80015pw3 

https://www.uned.cr/qr/ud80015pw3
https://www.uned.cr/qr/ud80015pw3
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democrática basada en la rendición de cuentas, la equidad y el respeto a la dignidad 
de todas las personas. 

¶ Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos  
La Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos (ARESEP) es una institución pública 
encargada de regular y fijar las tarifas de los servicios públicos esenciales en Costa 
Rica, como el agua potable, la electricidad, el transporte público y las 
telecomunicaciones, Su funcionamiento está regulado por la ley N.° 7593 (Asamblea 
Legislativa, 1996), y le confiere competencias clave para intervenir en la prestación de 
servicios fundamentales para la calidad de vida de la población. 

En el ejercicio de sus funciones, la ARESEP supervisa la 
calidad, eficiencia, continuidad y acceso de los 
servicios públicos, con el propósito de garantizar que 
estos se brinden en condiciones adecuadas. Asimismo, 
protege a las personas usuarias y asegura que las tarifas 
sean justas y razonables, procurando un equilibrio entre 
los derechos de la ciudadanía y la sostenibilidad de las 
entidades prestadoras de servicios. 

Como parte de su labor reguladora, la ARESEP promueve 
espacios de participación mediante audiencias públicas, en las cuales la ciudadanía 
puede expresar sus criterios ante propuestas de ajuste tarifario. Este proceso 
fortalece la transparencia y la rendición de cuentas, ya que incorpora la voz de las 
personas usuarias en la toma de decisiones. En diversas ocasiones, la institución ha 
pospuesto o rechazado aumentos tarifarios hasta que las entidades prestadoras 
atiendan las problemáticas señaladas por la población. 

En el marco del control político democrático-horizontal, la ARESEP cumple una función 
relevante por supervisar la actuación de las entidades encargadas de brindar servicios 
públicos. Su intervención contribuye a prevenir abusos, mejorar la calidad de los 
servicios y garantizar que las decisiones tarifarias respondan a criterios técnicos y de 
interés público. 

La importancia de la ARESEP reside en que asegura que los servicios públicos se 
presten en condiciones adecuadas de calidad, acceso y precio, lo cual protege los 
derechos de la ciudadanía. De esta manera, fortalece el Estado de derecho, promueve 
la equidad en acceso a servicios esenciales y refuerza la confianza en las instituciones 
encargadas de su regulación. 

  

Actividad complementaria. 
¿Cómo interponer una 
denuncia de un servicio 

público ante la ARESEP (s.f.)? 

 
https://www.uned.cr/qr/ 

ud80015pw4 

https://www.uned.cr/qr/ud80015pw4
https://www.uned.cr/qr/ud80015pw4
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¶ Tribunal Ambiental Administrativo  
El Tribunal Ambiental Administrativo (TAA) es un órgano adscrito al Ministerio de 
Ambiente y Energía (MINAE), encargado de conocer y resolver en vía administrativa, los 
casos relacionados con daño ambiental, así como de aplicar sanciones por 
infracciones a la legislación ambiental costarricense. Su funcionamiento está 
regulado por la Ley Orgánica del Ambiente, N.º 7554 (Asamblea Legislativa, 1995), y le 
otorga competencias específicas en la protección de ambiente y el control de la 
legalidad en esta materia. 

En el ejercicio de sus funciones, el TAA recibe denuncias sobre afectaciones al 
ambiente, investiga los hechos, realiza audiencias administrativas y emite 
resoluciones que pueden incluir sanciones, órdenes de restauración o la adopción de 
medidas de protección ambiental. Asimismo, puede actuar tanto por denuncia 
ciudadana como de oficio, lo cual le permite intervenir, de manera oportuna, ante 
situaciones que comprometen los recursos naturales. 

En el marco del control político-democrático horizontal, el TAA cumple una función 
sustantiva al supervisar el cumplimiento de la normativa ambiental, por parte de 
personas físicas, jurídicas e instituciones. Su intervención contribuye a prevenir los 
daños, corregir conductas irregulares y garantizar que el desarrollo de las actividades 
humanas se realice en armonía con la protección del ambiente. 

La importancia del Tribunal Ambiental Administrativo yace en su papel en la defensa 
del ambiente como un derecho humano fundamental. Su labor promueve el 
cumplimiento de las normas ambientales, fortalece la participación ciudadana en la 
protección de los recursos naturales y contribuye a la construcción de un modelo de 
desarrollo sostenible, en beneficio de las generaciones presentes y futuras. 

¶ Defensoría del Consumidor  
La Defensoría del Consumidor es una instancia del Ministerio de Economía, Industria 
y Comercio (MEIC), encargada de proteger los derechos de las personas 
consumidoras y usuarias frente a prácticas comerciales abusivas o contrarias a la 
legislación vigente. Sus funciones se encuentran reguladas por la Ley N.º 7472, Ley de 
Promoción de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor (Asamblea 
Legislativa, 1994), y le otorga un marco jurídico para intervenir en la defensa de los 
derechos económicos de la ciudadanía. 

En el ejercicio de sus funciones, la Defensoría recibe denuncias, orienta a las personas 
consumidoras, media en conflictos con proveedores y fiscaliza el cumplimiento de la 
normativa relacionada con información, publicidad, garantías y condiciones 
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contractuales. Además, propone sanciones cuando se comprueban violaciones a los 
derechos del consumidor, lo que contribuye a corregir prácticas inadecuadas en el 
mercado. 

En el marco del control político democrático-horizontal, esta instancia cumple una 
función destacable al supervisar las relaciones de consumo y promover el respeto a 
los derechos de las personas usuarias frente a actores económicos. Su intervención 
favorece el equilibrio entre las partes involucradas y previene abusos en el ámbito 
comercial. 

La importancia de la Defensoría del Consumidor se destaca por promover relaciones 
de consumo equitativas, seguras y transparentes. Su labor contribuye a garantizar la 
justicia para las personas consumidoras, fortalece la educación en derechos 
económicos y refuerza la confianza en las instituciones encargadas de velar por el 
bienestar de la ciudadanía. 

¶ Sistema Nacional de Evaluación  
El Sistema Nacional de Evaluación (SINE) es una instancia adscrita al Ministerio de 
Planificación Nacional y Política Económica (MIDEPLAN), encargada de coordinar, 
promover y fortalecer los procesos de evaluación de las políticas públicas, programas 
y proyectos ejecutados por las instituciones del sector público costarricense. Su 
finalidad es generar información objetiva, pertinente y oportuna que contribuya a 
mejorar la toma de decisiones, fortalecer el aprendizaje institucional y elevar la calidad 
de la gestión pública (Poder Ejecutivo, 2010). 

En el desarrollo de esta función, el SINE establece lineamientos, metodologías, 
criterios y procedimientos que orientan a las instituciones en la evaluación de su 
desempeño. Esto permite medir resultados y analizar la eficacia, eficiencia e impacto 
de las acciones estatales, lo cual facilita la identificación de fortalezas, debilidades y 
oportunidades de mejora. De esta manera, la evaluación se convierte en una 
herramienta clave para la gestión basada en evidencia. 

En el marco político-democrático horizontal, el SINE desempeña una función 
estratégica al introducir procesos de seguimiento y evaluación que permiten valorar el 
cumplimiento de los objetivos institucionales. Su labor contribuye a fortalecer la 
rendición de cuentas, ya que genera información verificable sobre el uso de los 
recursos públicos y los resultados obtenidos; esto favorece una mayor transparencia 
en la gestión estatal. 

La importancia del Sistema Nacional de Evaluación se fundamenta en que impulsa 
una cultura de mejora continua en el sector público, orientada a resultados y 
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sustentada en información confiable. También, promueve el uso eficiente de los 
recursos públicos, apoya la toma de decisiones informadas y favorece la participación 
ciudadana en el seguimiento de las políticas públicas; de esta manera. fortalece la 
confianza en las instituciones del Estado. 

Las instituciones con mecanismos de control político democrático-horizontal son 
claves para garantizar el equilibrio entre los poderes del Estado, la legalidad de las 
acciones públicas y la defensa de los derechos de la ciudadanía. Su existencia permite 
prevenir la arbitrariedad del ejercicio del poder, al establecer mecanismos de 
fiscalización, orientación y, cuando corresponde, sanción frente al incumplimiento de 
los principios legales. En conjunto, estas instancias consolidan la transparencia, la 
rendición de cuentas y la confianza ciudadana, elementos esenciales para el 
fortalecimiento de una democracia sólida y participativa (Cuadro 10). 

Cuadro 10 
Resumen de las principales instituciones, sus funciones e importancia en el control político-
horizontal 

Institución Funciones principales 
Importancia  

en la democracia 

División de poderes 

Organizar el ejercicio del poder 
estatal en tres órganos 
independientes: Legislativo, 
Ejecutivo y Judicial 

Evita la concentración del 
poder y garantiza el equilibrio 
institucional. 

Tribunal Supremo de 
Elecciones (TSE) 

Organizar, dirigir y supervisar los 
procesos electorales, garantizando 
su legalidad y transparencia. 

Garantiza la expresión de la 
voluntad popular y fortalece 
la legitimidad del sistema 
democrático. 

Procuraduría General 
de la República (PGR) 

Representar, judicialmente, al 
Estado y brindar asesoría jurídica a 
las instituciones públicas. 

Asegura que la 
administración pública actúe 
conforme al ordenamiento 
jurídico. 

Contraloría General 
de la República (CGR) 

Fiscalizar el uso de los fondos 
públicos y velar por la legalidad 
presupuestaria. 

Promueve la transparencia y 
el uso eficiente de los 
recursos públicos. 

Sala Constitucional 
Controlar la constitucionalidad de 
normas y proteger los derechos 
fundamentales. 

Resguarda el Estado de 
derecho y garantiza la 
supremacía constitucional. 

Defensoría de los 
Habitantes 

Proteger los derechos de las 
personas frente a abusos o 

Fortalece la protección de los 
derechos humanos y la 
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negligencias de la administración 
pública. 

confianza ciudadana en las 
instituciones. 

Autoridad Reguladora 
de los Servicios 
Públicos (ARESEP) 

Regular las tarifas y supervisar la 
calidad de los servicios públicos 
esenciales. 

Promueve la equidad, el 
acceso y la protección de las 
personas usuarias. 

Tribunal Ambiental 
Administrativo (TAA) 

Reconocer denuncias ambientales 
y aplicar sanciones administrativas 
por daño ambiental. 

Protege el ambiente como un 
derecho colectivo y de interés 
público. 

Defensoría del 
Consumidor 

Proteger los derechos de las 
personas consumidoras frente a 
prácticas abusivas. 

Fomenta relaciones de 
consumo justas, seguras y 
transparentes. 

Sistema Nacional de 
Evaluación (SINE) 

Evaluar políticas públicas y generar 
información para la mejora 
institucional. 

Fortalece la rendición de 
cuentas y la toma de 
decisiones basada en 
evidencia. 

Nota. Elaboración propia. 

5.2. Control político democrático -vertical  

El control político democrático-vertical comprende el conjunto de mecanismos 
mediante los cuales la ciudadanía exige, fiscaliza y evalúa la actuación de quienes 
ocupan cargos públicos, así como el desempeño de las instituciones del Estado (MEP, 
2009, p.143). En este sentido, constituye una forma de participación y una herramienta 
esencial para incidir activamente en la conducción de los asuntos públicos. 

ÉĲŊƩŰШ§ќ?ŸŰŰĲũũШыΝΦΦΥьЯШĲƚƣĲШƣŔƓŸШĬĲШĦŸŰƣƖŸũШƚĲШĦċƖċĦƣĲƖŔǍċа 

¶ Ser ejercido directamente por la ciudadanía. 

¶ Requerir libertad de expresión. 

¶ Acceso a la información pública. 

¶ Existencia de una prensa libre y objetiva (pp.6-8). 
Estos elementos permiten conocer, con claridad, el desempeño de quienes 
gobiernan. Estas condiciones posibilitan el ejercicio del control, además de garantizar 
que este se realice, de manera informada, crítica y responsable. 

El control vertical fortalece la democracia al activar la participación ciudadana dentro 
del sistema político, lo que ayuda a que las decisiones públicas respondan a las 
necesidades reales de la sociedad. Además, genera un sistema de consecuencias 
para quienes ejercen el poder, ya que su gestión es constantemente observada y 
valorada por la ciudadanía. Cuando se ejerce de manera responsable, este tipo de 
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control previene abusos, promueve la transparencia y refuerza la legitimidad de las 
instituciones públicas. 

La ciudadanía puede ejercer este control mediante diversas formas de participación. 
Entre ellas, se encuentran: el voto electoral, el referéndum, la denuncia pública a 
través de medios de comunicación o redes sociales, el seguimiento a la labor de las 
personas representantes electas, así como la exigencia de rendición de cuentas y 
transparencia en la gestión pública. Cada uno de estos 
mecanismos le permite a la ciudadanía influir en las 
decisiones del Estado, evaluar el cumplimiento de las 
funciones públicas y exigir correcciones cuando sea 
necesario. 

Dentro de estos mecanismos, las contralorías de servicios ocupan un lugar prioritario 
en muchas instituciones públicas. Estas instancias le permiten a la ciudadanía 
presentar quejas, sugerencias o reconocimientos sobre la atención recibida; esto 
facilita una comunicación directa entre las personas usuarias y la administración 
pública. Su función no se limita a canalizar estas observaciones, sino que también 
elaboran recomendaciones orientadas a mejorar la calidad del servicio. De esta forma, 
contribuyen a fortalecer la relación entre el Estado y la ciudadanía, mientras impulsa 
una gestión más eficiente, accesible y centrada en las necesidades de la población. 

Otro mecanismo es la rendición de cuentas, entendida como el deber de las 
instituciones y de las personas funcionarias públicas de informar, justificar y asumir la 
responsabilidad por las decisiones adoptadas y los recursos utilizados (MEP, 2009, p. 
146). Este proceso involucra a quienes administran bienes públicos o representan a la 
ciudadanía en cargos de elección popular, y se ejerce tanto en el ámbito del control 
horizontal como en el vertical. Su importancia radica en que fortalece la confianza 
ciudadana, previene el abuso de poder y garantiza un uso adecuado y transparente de 
los recursos del Estado. 

Vinculada estrechamente con la rendición de cuentas, se encuentra la transparencia, 
la cual implica la obligación de actuar, de manera clara, accesible y veraz, 
proporcionando información oportuna sobre el funcionamiento institucional. Esta 
apertura le permite a la ciudadanía comprender cómo y por qué se toman las 
decisiones públicas, lo cual facilita la fiscalización, reduce los riesgos de corrupción y 
promueve una cultura de confianza en las instituciones 

En conjunto, la rendición de cuentas y la transparencia constituyen pilares 
fundamentales para el ejercicio de una democracia sólida. Ambas fortalecen la 

 
Reflexione. ¿En cuántas 
ocasiones he utilizado el 

control político en este año? 
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capacidad de la ciudadanía para ejercer un control efectivo sobre quienes ocupan el 
poder y orientan la gestión pública hacia el bien común. 

En una democracia como la costarricense, el control político integra mecanismos 
horizontales y verticales, los cuales operan de manera complementaria. Mientras el 
control horizontal es ejercido por instituciones especializadas del Estado, el vertical 
recae en la ciudadanía. Esta articulación permite fortalecer el sistema democrático, 
promover la rendición de cuentas y asegurar el respeto de los derechos 
fundamentales, como se aprecia en la figura 6. 

Comprender y ejercer el control político requiere de compromiso de una ciudadanía 
activa, informada y crítica. La participación en procesos de fiscalización, el 
seguimiento a la gestión pública, el voto consciente y la denuncia fundamentada se 
convierten en herramientas clave para consolidar una democracia responsable y 
participativa. 

Este compromiso también se expresa mediante formas organizadas de participación 
ciudadana, que permiten canalizar inquietudes colectivas y generar propuestas 
orientadas a incidir en los asuntos públicos. En el siguiente apartado, se analizarán las 
entidades de intermediación como espacios clave para la representación y el 
fortalecimiento de la vida democrática (Figura 13). 
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Figura 13 
Infografía de resumen sobre el control político democrático 

 
Nota. Identifique los principales mecanismos del control político. Imagen generada con apoyo 
de inteligencia artificial. 
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6. Organizaciones de intermediación en Costa Rica  
En una democracia participativa, la participación política y el ejercicio de la ciudadanía 
no se limitan al acto electoral. Existen espacios organizados que les permiten a las 
personas agruparse, expresar intereses colectivos e incidir en la toma de decisiones 
públicas. Estos espacios, conocidos como organizaciones de intermediación, 
cumplen una función esencial en la vida democrática del país. 

La intermediación es el proceso mediante el cual la ciudadanía canaliza sus 
demandas hacia el Estado, a través de organizaciones que facilitan la representación 
y el diálogo social. Este vínculo entre la sociedad y el poder político contribuye a una 
gestión pública más cercana, legítima y representativa. Asimismo, fortalece la 
participación ciudadana, amplía las vías de representación y favorece la fiscalización 
del poder público. 

 
Actividad  

Responda a las consultas que se le plantean 

a. Mencione una situación de la vida cotidiana (puede ser en su comunidad, centro 
educativo o un hecho nacional) donde se haya ejercido algún tipo de control 
político. Explique si corresponde a un control horizontal o vertical, y justifique su 
respuesta. 

 

 

 

 

b. Observe, detenidamente, la infografía sobre el control político democrático. 
Luego, elabore un breve resumen en el que identifique las diferencias entre el 
control horizontal y el control vertical, así como los principales actores e 
instituciones que intervienen en cada tipo de control.  

 

 

 

 

Respuesta abierta: se espera que el estudiantado comprenda las diferencias entre el 
control horizontal y el vertical, identifique los principales actores e instituciones y 
aplique estos conceptos a situaciones reales. 
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Entre las formas más representativas de intermediación, se encuentran: los partidos 
políticos. Estas agrupaciones, respaldadas por el artículo 98 de la Constitución 
Política (Asamblea Legislativa, 1949), permiten organizar ideas, canalizar demandas 
sociales, presentar candidaturas y proponer programas de gobierno. Además, 
fomentan el debate público, promueven la educación política y contribuyen al control 
institucional, lo cual fortalece el sistema democrático. 

Junto a estas estructuras, existen otras formas de organización ciudadana que operan 
al margen de los partidos políticos. Las organizaciones sociales agrupan personas que 
participan de manera voluntaria en la defensa de intereses comunes. Estas pueden 
actuar en ámbitos locales, nacionales o internacionales, mientras abordan temas 
como el ambiente, los derechos humanos, la cultura y la educación. Su importancia 
se fundamenta en que ofrecen espacios de participación crítica, promueven el 
liderazgo comunitario y generan propuestas colectivas para atender problemáticas 
sociales. 

Dentro de estas organizaciones, se identifican diversas expresiones: 

¶ Sindicatos . Representan a las personas trabajadoras en la defensa de sus 
derechos laborales y buscan mejorar las condiciones de empleo. Su 
fundamento legal se encuentra en el Código de Trabajo, donde se definen como 
ċƚŸĦŔċĦŔŸŰĲƚШ ƓĲƖůċŰĲŰƣĲƚШ ĦƖĲċĬċƚШ ƓċƖċШ ĲũШ љĲƚƣƨĬŔŸЯ mejoramiento y 
ƓƖŸƣĲĦĦŔŹŰШĬĲШƚƨƚШƖĲƚƓĲĦƣŔƻŸƚШŔŰƣĲƖĲƚĲƚШĲĦŸŰŹůŔĦŸƚШǃШƚŸĦŔċũĲƚњШы9ŹĬŔŊŸШĬĲШ
Trabajo, art. 339). Funcionan mediante estructuras democráticas, con juntas 
directivas electas por sus afiliados que facilitan la toma de decisiones 
colectivas. En Costa Rica, destacan organizaciones como la Asociación 
Nacional de Educadores (ANDE), la Asociación de Profesores de Segunda 
Enseñanza (APSE), la Unión Nacional de Empleados de la Caja y la Seguridad 
Social (UNDECA) y el Sindicato de Trabajadores de JAPDEVA (SINTRAJAP). 

¶ Asociaciones solidaristas.  Promueven el bienestar de las personas 
trabajadoras a partir de principios de solidaridad, cooperación y compromiso 
mutuo. La Ley 6970 las define como entidades basadas en una actitud humana 
que impulsa la identificación con las necesidades de otras personas y la 
contribución conjunta para resolverlas (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 
1984, art. 1). Entre sus fines, se incluyen: la promoción de la justicia social, el 
fortalecimiento de las relaciones laborales y el desarrollo integral de sus 
asociados (art. 2). Estas organizaciones se constituyen de forma voluntaria en 
empresas e instituciones, donde se gestionan fondos comunes para beneficio 
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colectivo. Un ejemplo es la Asociación Solidarista de Empleados de la Caja 
Costarricense de Seguro Social (ASECCSS). 

¶ Cooperativas.  Son asociaciones voluntarias que buscan satisfacer 
necesidades comunes y mejorar el bienestar económico y social de sus 
integrantes. Su principio fundamental es el servicio; y no, el lucro, tal como 
establece la Ley 4179 (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 1968, art. 2). Su 
estructura democrática permite que las personas asociadas participen 
activamente en la toma de decisiones. En Costa Rica, estas abarcan diversos 
sectores, como el financiero (COOPENAE, COOPEANDE); el agroindustrial 
(COOPETARRAZÚ, COOPEVICTORIA), y el sector lácteo, donde la más reconocida es 
la Cooperativa de Productores de Leche Dos Pinos R.L. 

También se destacan las Organizaciones No Gubernamentales (ONG), entidades 
creadas por iniciativa ciudadana que operan de manera independiente del Estado y sin 
fines de lucro. La Organización de las Naciones Unidas 
ы§ ÖьШũċƚШĬĲŉŔŰĲШĦŸůŸШљĦƨċũƕƨŔĲƖШŊƖƨƓŸШĬĲШĦŔƨĬċĬċŰŸƚШ
voluntarios sin fines de lucro que se organiza a nivel 
ũŸĦċũЯШ ŰċĦŔŸŰċũШ ŸШ ŔŰƣĲƖŰċĦŔŸŰċũњШ ы§rganización de 
Naciones Unidas, s.f.). Estas organizaciones trabajan en 
temas sociales, ambientales, comunitarios y de 
derechos humanos, y si labor se fundamenta en la 
participación voluntaria, el financiamiento 
independiente y la incidencia en la esfera pública. 

En Costa Rica, existen organizaciones reconocidas en estos ámbitos, entre ellas: 

¶ Fundación PANIAMOR. Promueve y protege los derechos de la niñez y 
adolescencia. 

¶ Fundación Arias para la Paz y el Progreso Humano. Impulsa iniciativas en 
democracia, paz y derechos humanos. 

¶ Asociación Obras del Espíritu Santo. Atiende poblaciones en condición de 
vulnerabilidad social. 

¶ Fundación Neotrópica. Promueve la conservación ambiental y el desarrollo 
sostenible. 

¶ Chepe se baña. Brinda Apoyo a personas en condición de calle mediante 
servicios básicos. 

Por su parte, las cámaras patronales agrupan a empleadores y empresas con el 
propósito de representar sus intereses y participar en los procesos de diálogo social. 

 
Reflexione. ¿Cómo se deben 
consumir y usar, de forma 

responsable, las 
organizaciones de 

intermediación en mi país? 
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Estas organizaciones contribuyen al desarrollo económico mediante la promoción de 
la productividad, la innovación y la generación de empleo, así como a través de su 
ƓċƖƣŔĦŔƓċĦŔŹŰШĲŰШũċШŉŸƖůƨũċĦŔŹŰШĬĲШƓŸũŖƣŔĦċƚШƓƩĤũŔĦċƚЮШÉĲŊƩŰШĲũШƚĲĦƣŸƖШĲůƓƖĲƚċƖŔċũЯШљũċƚШ
cámaras empresariales son entidades sin fines de lucro que tienen como propósito 
impulsar la productividad, innovación y generación de empleo, así como promover los 
ŔŰƣĲƖĲƚĲƚШĦŸůĲƖĦŔċũĲƚШĬĲШũċƚШĲůƓƖĲƚċƚШĲШŔĬĲċƚШĲůƓƖĲŰĬĲĬŸƖċƚњШыì~ÂШ9ŸŰƚƨũƣŸƖĲƚЯШ
s. f., párr. 1). 

En Cost Rica, algunas de las cámaras más conocidas son: 

¶ Unión Costarricense de Cámaras y Asociaciones del Sector Empresarial 
Privado (UCCAEP). Agrupa a la mayoría de las cámaras y asociaciones patronales 
del país, coordinando la representación del sector empresarial ante el Estado y 
en espacios del diálogo nacional. 

¶ Cámara de Comercio de Costa Rica (CCCR). Representa al sector comercial y 
de servicios, lo cual promueve el desarrollo del comercio, la formalización 
empresarial y la competitividad. 

¶ Cámara Costarricense de la Construcción (CCC). Trabaja en la defensa y el 
desarrollo del sector construcción e infraestructura; asimismo, impulsa 
estándares de calidad, sostenibilidad y crecimiento económico. 

¶ Cámara de Exportadores de Costa Rica (CADEXCO). Representa y apoya a las 
empresas exportadoras, lo cual facilita su inserción en mercados 
internacionales y promueve el comercio exterior. 

¶ Cámara Nacional de Turismo (CANATUR). Agrupa empresas del sector público 
turístico y promueve el desarrollo sostenible de esta actividad. 

En cuanto a los medios de comunicación colectiva, estos funcionan como 
intermediarios entre la ciudadanía y las instituciones públicas. Incluyen prensa, radio, 
televisión y plataformas digitales. Su papel ha evolucionado, significativamente, con 
el auge de los medios digitales y las redes sociales, lo que ha ampliado las 
oportunidades de participación, pero también ha incrementado los riesgos asociados 
a la desinformación y la manipulación de contenidos. 

En este contexto, la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) advierte 
que estos desafíos se presentan en un escenario de disminución de la confianza 
ciudadana en la gobernabilidad democrática y en los propios medios de 
comunicación, lo cual refuerza la necesidad de promover prácticas informativas 
responsables y transparentes (CIDH, 2023). 



Material sujeto a derechos de autor, prohibida su reproducción. 
190 

En Costa Rica, coexisten medios públicos, como el Sistema Nacional de Radio y 
Televisión (SINART) y el Semanario Universidad, y medios privados como La Nación, 
Teletica, Repretel, Columbia, Monumental, Multimedios y Trivisión. Esta diversidad 
influye en la construcción de la agenda informativa y en la manera en que se 
desarrollan los debates públicos. Por ello, resulta prioritario garantizar el acceso a la 
información veraz, plural y accesible, condiciones indispensables para una 
participación ciudadana informada y para el fortalecimiento de la democracia. 

La presencia de partidos políticos, sindicatos, asociaciones solidaristas, 
cooperativas, ONG, cámaras patronales y medios de comunicación evidencia que la 
democracia costarricense se sustenta en una amplia red de organizaciones que 
median la relación entre la ciudadanía, el Estado y la actividad económica. Estas 
entidades cumplen funciones destacables, pero también responden a intereses 
específicos derivados de su origen, financiamiento y estructura interna. 

En este sentido, es requisito que la población estudiantil desarrolle la capacidad de 
analizar críticamente a quién representan estas organizaciones, cuáles son sus 
prioridades y cómo influyen en la toma de decisiones públicas. Comprender estas 
dinámicas permite ejercer una participación más consciente y responsable. 

Apoyar una organización, firmar una petición, consumir información o respaldar una 
propuesta debe ser un acto reflexivo. En una democracia, la ciudadanía tiene el 
derecho de participar y la responsabilidad de evaluar críticamente la información, los 
actores, así como los intereses involucrados. 

Para fortalecer este pensamiento crítico, se sugiere reflexionar a partir de las 
siguientes preguntas: 

¶ ¿Los intereses de esta organización coinciden con los de la comunidad? 

¶ ¿A quién responde su financiamiento, dirección o línea editorial? 

¶ ¿Qué mecanismos utiliza para rendir cuentas y garantizar transparencia? 

¶ ¿Qué voces están presentes y cuáles están ausentes? 

¶ ¿Cómo se puede verificar la información antes de actuar o difundirla? 

Estas preguntas favorecen la formación de una ciudadanía informada, capaz de 
reconocer que, aunque las organizaciones de intermediación cumplen funciones 
valiosas, también participan en dinámicas de poder que deben ser comprendidas para 
ejercer una participación democrática madura y responsable. 

Todas estas formas de organización amplían el ejercicio democrático más allá del 
sufragio. También, facilitan el control ciudadano, promueven la formulación de 
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propuestas y fortalecen una ciudadanía activa y propositiva. La Figura 14 sintetiza las 
principales organizaciones de intermediación en Costa Rica y su aporte a una 
democracia más inclusiva, representativa y participativa. 

Figura 14 
Infografía sobre el control político democrático 

 
Nota. Relacione las interacciones existentes en las organizaciones de intermediación en Costa 
Rica. Imagen generada con apoyo de inteligencia artificial. 
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Actividad  

La lucha por el agua en Cipreses de Oreamuno 

Seminario Universidad (Pomareda, 2025) 

Desde 2018, la comunidad de Cipreses, en Oreamuno de Cartago, ha enfrentado una 
grave crisis de agua potable debido a la contaminación de sus nacientes con 
metabolitos del fungicida clorotalonil. Análisis realizados por el Instituto Regional de 
Estudios en Sustancias Tóxicas (IRET) de la Universidad Nacional y el Laboratorio 
Nacional de Aguas del AyA confirmaron que las concentraciones de estos compuestos 
superaban en más de 200 veces el límite permitido por la normativa costarricense. 

Ante esta situación, los vecinos se organizaron en el Frente Ecologista de Cipreses 
(EcoCipreses), una agrupación comunitaria que ha liderado acciones legales, 
campañas de concientización y denuncias públicas. Gracias a su esfuerzo, en 2022, el 
Ministerio de Salud clausuró las fuentes contaminadas y ordenó el suministro de agua 
potable mediante camiones cisterna. Además, la Sala Constitucional declaró con lugar 
un recurso de amparo presentado por la comunidad, e insta a las autoridades a tomar 
medidas definitivas para resolver la contaminación. 

En 2023, el Gobierno costarricense prohibió la importación, venta y uso del clorotalonil 
en el país, al reconocer su peligrosidad para la salud humana y el ambiente. 

Explique qué tipos de organizaciones de intermediación ciudadana se identifican en 
este caso, y cuál ha sido su papel en la defensa del derecho al agua en Cipreses. 

 

 

 

¿Cómo han influido los medios de comunicación y las instituciones académicas en la 
visibilidad y resolución de este conflicto socioambiental? 

 

 

 

¿Cuál es la importancia de la participación ciudadana en este caso 

 

 

 

Respuesta abierta: se espera que el estudiantado identifique las organizaciones 
sociales involucradas, comprenda la forma en que estas actuaron como intermediarias 
ante las autoridades y reconozca la importancia de la participación ciudadana, los 
medios de comunicación y la acción colectiva en la defensa de derechos. 
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7. Conclusión del capítulo  
La cima del Chirripó queda a nuestras espaldas. El aire puro y la amplitud del paisaje 
permiten reconocer cada paso, cada pausa y cada reto que fueron parte esencial del 
logro alcanzado. De manera similar, a lo largo de este capítulo se ha transitado por un 
proceso de aprendizaje que implica esfuerzo, constancia y reflexión. Este recorrido 
permite valorar los avances logrados y proyectar, con confianza, nuevos desafíos y 
metas. Lo aprendido se convierte así en una base sólida para continuar fortaleciendo 
el compromiso ciudadano. 

En esta unidad, se promovió la comprensión y el análisis de los principios, 
mecanismos y actores que sostienen la democracia costarricense. A partir del estudio 
de conceptos básicos, la evolución histórica de la democracia y el funcionamiento del 
sistema político nacional, se reconoció el papel que desempeña la participación 
ciudadana en la consolidación democrática. 

Ahora bien, se reconocen los principales mecanismos de control político, tanto 
horizontal como vertical, junto con las condiciones necesarias para el adecuado 
funcionamiento y fortalecimiento de la democracia. De igual forma, se interiorizó el 
papel de las organizaciones de intermediación como espacios que facilitan la 
conexión entre la ciudadanía y las instituciones del Estado, lo cual promueve una 
participación más directa, informada y organizada. 

Este cierre invia a asumir, con responsabilidad, una ciudadanía activa, informada y 
crítica. El fortalecimiento de la democracia depende del compromiso cotidiano con 
los valores democráticos, el respeto a lo institucional y la búsqueda constante del bien 
común. 

8. Resumen 
El tercer capítulo desarrolló la importancia de la participación y la representación 
ciudadana dentro del sistema democrático costarricense. En primer lugar, se 
abordaron conceptos como ciudadanía, deberes y derechos, poder, autoridad, control 
político, organización social y rendición de cuentas. Estos integran la base para 
interpretar el funcionamiento de la vida democrática. 

Después, se analizó el papel de la democracia en el desarrollo de las sociedades, 
diferenciándola de otros regímenes, como la dictadura. Este abordaje facilitó valorar 
el sistema democrático con criterios más informados. Asimismo, se revisó la 
evolución histórica de la democracia, desde la antigua Grecia hasta las declaraciones 
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modernas de derechos humanos, lo cual permitió reconocer sus principios y desafíos 
que enfrenta en la actualidad. 

Así, se estudiaron las características del sistema político costarricense, incluso 
condiciones esenciales como la libertar de expresión, el derecho al voto, la igualdad 
de trato, la libertad de asociación la diversidad informativa. En este marco, se 
profundizó en los mecanismos de control político, tanto horizontal (ejercido por 
instituc iones) como vertical (ejercido por la ciudadanía), mientras se destacó su 
importancia para garantizar la legalidad y el respeto a la voluntad popular. 

Finalmente, se examinó el papel de las organizaciones de intermediación, como los 
partidos políticos, las organizaciones sociales y los medios de comunicación 
colectiva, entendidos como puentes entre la ciudadanía y el Estado. Estas instancias 
promueven una participación más activa, informada organizada dentro de la 
democracia. 

9. Ejercicios de autoevaluación  
A continuación, se presentan una serie de ejercicios diseñados para reforzar los 
contenidos estudiados en el capítulo 3. Estas actividades buscan evaluar su 
comprensión de los contenidos, fomentar la reflexión crítica y fortalecer su capacidad 
de aplicar los conceptos en situaciones concretas de la vida cotidiana. 

IX. Complete los siguientes ejercicios con base en el apartado 2. Conceptos básicos 
para este capítulo. 
A. Crucigrama. Complete el crucigrama con base en las definiciones numeradas 

que se le facilitan. Cada espacio ocupa una sola definición y solo puede colocar 
una letra por cada casilla. 
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Definiciones : 
1. Durante las elecciones, el Tribunal Supremo de Elecciones emplea este 

mecanismo democrático cuando fiscaliza el padrón, supervisa a los partidos y 
verifica que cada etapa del proceso se realice dentro del marco legal y con 
transparencia. 

2. En una audiencia pública, un alcalde ejerce este deber cuando explica cómo se 
usaron los recursos municipales durante su gestión. 

3. Una persona cumple 18 años, obtiene su cédula y puede votar por primera vez; 
por lo tanto, adquiere una nueva cantidad de estas normas, facultades y 
libertades fundamentales. 

4. Vecinos se coordinan con la municipalidad y la Fuerza Pública para mejorar la 
seguridad del barrio, esto se realiza mediante esta acción grupal. 

5. Cada cuatro años la ciudadanía elige a quienes legislarán en la Asamblea 
Legislativa y ejecutarán este mecanismo por nosotros. 
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6. Una persona directora organiza horarios, supervisa docentes y vela por el 
cumplimiento del reglamento escolar, ya que cuenta con esta facultad legítima 
de su posición. 

7. Un grupo ambientalista realiza una marcha pacífica para defender ríos y 
bosques del país ejerciendo esta intervención o ejercicio ciudadano. 

8. Corresponde a una condición que refleja un conjunto de derechos y deberes 
políticos que poseen los costarricenses al cumplir la mayoría de edad. 

9. Se le conoce así al grupo de responsabilidades de las personas, tales como 
pagar impuestos, respetar las normas de tránsito y cumplir las leyes del país. 

10. Las decisiones del Gobierno tienen esta capacidad al influir en la vida de toda 
la población y debe tomarse con responsabilidad y equidad. 

 

B. Verdadero o falso. Lea las siguientes afirmaciones y marque si son verdaderas 
(V) o falsas (F). Analice. Cuidadosamente, los contextos y ejemplos. 

Afirmación  V o F 
La ciudadanía implica únicamente el derecho al voto.  
Los deberes ciudadanos garantizan el funcionamiento ordenado de la sociedad.  
La representación ciudadana permite que el pueblo elija personas que tomen 
decisiones en su nombre. 

 

El poder se distribuye de forma equitativa en una dictadura para evitar abusos.  
La participación ciudadana puede expresarse más allá de las elecciones, por 
ejemplo, en cabildos. 

 

El control político solo lo ejercen los partidos de oposición.  
Las organizaciones sociales ayudan a canalizar las necesidades e intereses de la 
comunidad. 

 

El concepto de autoridad siempre se relaciona con el uso de la fuerza.  
La rendición de cuentas fortalece la confianza entre ciudadanía y gobierno.  
El poder es legítimo cuando responde al interés personal del gobernante.  

 

X. Complete los siguientes ejercicios con base en el apartado 3. џImportancia de la 
democracia en el desarrollo de la sociedadѠ. 
A. Selección única. Lea cada uno de los siguientes enunciados y marque con una 
џñѠЮũċЮŸƓĦŔŹŰЮĦŸƖƖĲĦƣċеЮƚĲŊƩŰЮĦŸƖƖĲƚƓŸŰĬċд 
 

1. Una diferencia fundamental entre democracia y dictadura es: 
a) En ambas, se realizan elecciones periódicas y obligatorias. 
b) En la dictadura, el poder se concentra; en la democracia, se distribuye. 
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c) En la democracia no existe control político ni rendición de cuentas. 
 

2. ¿Cuál fue uno de los aportes de la democracia griega a la democracia 
moderna? 
a) El respeto a los derechos humanos universales. 
b) La participación directa en las decisiones políticas. 
c) La igualdad de género ante la ley. 

 
3. En Costa Rica, un ejemplo de participación ciudadana más allá del voto es: 

a) Comprar productos costarricenses. 
b) Asistir a una consulta pública sobre un proyecto local. 
c) Leer noticias en redes sociales. 

 
4. ¿Cuál es una diferencia clara entre democracia y dictadura? 

a) En la democracia, hay pluralismo y alternancia en el poder. 
b) En la dictadura, todas las personas votan libremente. 
c) En la democracia, el poder se concentra en una sola persona. 

 
5. ¿Qué representa la Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano 

de 1789? 
a) Un documento que justificó el absolutismo en Europa. 
b) Un modelo legal exclusivo de Francia. 
c) Un antecedente clave en la defensa de los derechos universales. 

 
6. ¿Cuál de los siguientes elementos fue una limitación en la democracia 

ateniense del siglo a.e.c.? 
a) Se permitía el voto directo de todos los habitantes. 
b) Solo los hombres nacidos en Atenas podían participar políticamente. 
c) Las decisiones se tomaban por representantes elegidos. 

 
7. Según la Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, 

¿cuál de los siguientes principios es esencial? 
a) Todos los ciudadanos son iguales ante la ley. 
b) El poder del Estado está por encima de los derechos individuales. 
c) Los privilegios sociales deben mantenerse por tradición. 
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B. Línea del tiempo . A continuación, se presentan varios momentos importantes 
en la historia del desarrollo democrático. Lea cada descripción y escriba en el 
espacio correspondiente la fecha que le corresponde. 
1. ________________________ Democracia en Atenas: se establece un modelo 

de participación directa entre los ciudadanos hombres nacidos en la polis. 
2. ________________________ Discurso fúnebre de Pericles: pronunciado al 

inicio de la guerra del Peloponeso. Enaltece los valores democráticos de 
Atenas. 

3. ________________________ Declaración de los Derechos del Hombre y del 
Ciudadano: aprobada por la Asamblea Nacional Constituyente durante la 
Revolución Francesa. 

4. ________________________ Constitución francesa: incorpora los principios 
de la declaración de 1789 e inicia un nuevo modelo de organización política 
basado en la soberanía y la igualdad. 
 

III. Complete los siguientes ejercicios con base en el apartado 4. љDemocracia 
contemporánea dentro del sistema político costarricenseњ. 
A. Selección única. Lea cada uno de los siguientes enunciados y marque con una 
џñѠЮũċЮŸƓĦŔŹŰЮĦŸƖƖĲĦƣċеЮƚĲŊƩŰЮĦŸƖƖĲƚƓŸŰĬċд 
 

1. ¿Cuál de las siguientes situaciones respeta el principio de libertad de 
asociación? 
a) Un grupo vecinal organiza una actividad para proponer mejoras en su 

comunidad. 
b) Una autoridad prohíbe reunirse a los vecinos porque no comparte sus ideas. 
c) Un medio de comunicación publica opiniones contrarias al gobierno. 

 
2. ¿Qué derecho se vulnera cuando se presiona a una persona para votar por 

determinado partido? 
a) Libertad de expresión. 
b) Libertad de voto. 
c) Libertad de asociación. 

 
3. ¿En cuál de las siguientes situaciones se observa un ejercicio pacífico y asertivo 

de la manifestación pública? 
a) Una marcha donde se destruyen bienes públicos. 
b) Una reunión vecinal donde se exponen necesidades respetuosamente. 
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c) Una manifestación que impide el paso de ambulancias en una carretera. 
 

4. ¿Cuál es un ejemplo de participación activa más allá del proceso electoral? 
a) Inscribirse en el padrón electoral. 
b) Firmar una solicitud ciudadana para proteger un parque natural. 
c) Votar en las elecciones nacionales cada cuatro años. 

 
5. ¿Qué situación demuestra una violación al principio de igualdad de trato? 

a) Un programa estatal que otorga becas solo a estudiantado de bajos 
recursos. 

b) Negar el acceso a servicios públicos a una persona por su lugar de 
residencia. 

c) Que diferentes partidos políticos expongan sus propuestas en televisión. 
 

6. ¿Qué representa una práctica adecuada en un contexto de competencia 
política sana? 
a) Difundir noticias falsas sobre un candidato contrario. 
b) Atacar personalmente a quien piensa diferente. 
c) Promover el debate de ideas con base en propuestas claras. 

 
7. ¿Qué situación refleja el respeto al principio de legitimidad en la democracia 

costarricense? 
a) Aceptar los resultados electorales certificados por el Tribunal Supremo de 

Elecciones. 
b) Protestar violentamente porque el candidato favorito no ganó. 
c) Desconocer una ley aprobada por mayoría en la Asamblea Legislativa. 

 
8. ¿Cuál de las siguientes prácticas favorece la diversidad de fuentes de 

información? 
a) Informarse, únicamente, por redes sociales que apoyan una misma 

ideología. 
b) Consultar noticias de diferentes medios con posturas variadas. 
c) Compartir información sin verificar si es verdadera. 
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B. Verdadero o falso. Lea las siguientes afirmaciones y marca si son verdaderas 
(V) o falsas (F). Analice cuidadosamente los contextos y ejemplos. 

Afirmación  V o F 
La representación permite que cada persona participe directamente en todas las 
decisiones políticas. 

 

La manifestación pública pacífica es una herramienta legítima de participación 
ciudadana en Costa Rica. 

 

La libertad de expresión implica que cualquier persona puede divulgar 
información sin respetar los derechos de otros. 

 

En una democracia, todas las personas deben tener las mismas oportunidades 
para ser elegidas a cargos públicos, siempre que cumplan con los requisitos 
legales. 

 

Tener acceso a diversas fuentes de información debilita la calidad del debate 
democrático. 

 

La legitimidad del poder político depende del respeto a la voluntad popular y al 
marco legal. 

 

La libertad de asociación les permite a las personas organizarse, pero siempre 
bajo la autorización previa del Estado. 

 

En un sistema democrático, las elecciones deben ser libres, imparciales y 
garantizar el secreto del voto. 

 

 

IV. Complete los siguientes ejercicios con base en el apartado 5. џControl político 
democráticoѠ. 
A. Selección única. Lea cada uno de los siguientes enunciados y marque con una 
џñѠЮũċЮŸƓĦŔŹŰЮĦŸƖƖĲĦƣċеЮƚĲŊƩŰЮĦŸƖƖĲƚƓŸŰĬċд 
 

1. Ana denuncia ante la prensa que una institución pública cerró sin justificación 
una consulta médica en un EBAIS. ¿Qué tipo de control se está ejerciendo en 
este caso?  
a) Control vertical. 
b) Control horizontal. 
c) Participación electoral. 
 

2. El Tribunal Supremo de Elecciones organiza un simulacro nacional para 
explicar cómo votar. ¿Qué tipo de control se manifiesta en esta acción 
institucional? 
a) Control vertical. 
b) Control horizontal. 
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c) Control judicial. 
3. Luis, molesto por el mal servicio de autobús en su comunidad, presenta una 

queja ante ARESEP. ¿Qué mecanismo de control utiliza para reclamar la calidad 
del servicio? 
a) Sala Constitucional. 
b) Control horizontal. 
c) Contraloría de Servicios. 
 

4. Un medio de comunicación publica un reportaje que expone irregularidades en 
el uso del presupuesto municipal. ¿Qué tipo de control se ejerce mediante esta 
investigación periodística? 
a) Control vertical. 
b) Contraloría General de la República. 
c) Voto sanción. 
 

5. Una asociación comunal organiza una reunión para evaluar la gestión del 
alcalde local. ¿Qué forma de control se aplica desde la comunidad? 
a) Control vertical. 
b) Contraloría General. 
c) Recurso de amparo. 

 
6. Un ciudadano presenta un recurso de amparo porque una institución le negó 

acceso a información pública. ¿Qué tipo de control utiliza esta persona para 
defender sus derechos? 
a) Control legislativo. 
b) Control horizontal. 
c) Sala Constitucional. 

 
7. EŰШĳƓŸĦċШĲũĲĦƣŸƖċũЯШ~ċƖŔċŰċШĬĲĦŔĬĲШŰŸШƻŸƣċƖШƓŸƖƕƨĲШĬŔĦĲШƕƨĲШљƣŸĬŸƚШũŸƚШ
ƓċƖƣŔĬŸƚШƚŸŰШŔŊƨċũĲƚњЮШжÄƨĳШƚŔƣƨċĦŔŹŰШĬĲШĦŸŰƣƖŸũШŸШċƨƚĲŰĦŔċШĬĲШĦŸŰƣƖŸũШƚĲШƖĲŉũĲŢċШ
en este comportamiento? 
a) Participación crítica. 
b) Ausencia de control ciudadano. 
c) Control horizontal. 
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8. El Tribunal Ambiental Administrativo ordena detener una construcción que 
afecta un humedal. ¿Qué tipo de control se ejerce para detener esta 
irregularidad ambiental? 
a) Control político vertical. 
b) Control ciudadano directo. 
c) Control horizontal. 

 
B. Correspondencia.  Lea con atención cada descripción de la columna A. Luego, 

escriba en el espacio correspondiente la letra que identifique el mecanismo 
correcto de la columna B. 

Descripción    Mecanismo  

1. Supervisa el uso legal y eficiente de los 
recursos públicos estatales. 

 (   ) a. Contraloría General 
de la República 

2. Garantiza la transparencia y legalidad de 
los procesos electorales. 

 (   ) b. Recurso de amparo 

3. Protege derechos humanos vulnerados por 
instituciones o funcionarios públicos. 

 (   ) c. Sala Constitucional 

4. Permite que la ciudadanía manifieste su 
inconformidad mediante marchas 
pacíficas. 

 (   ) d. Derecho a la protesta 

5. Investiga daños ambientales y aplica 
sanciones administrativas. 

 (   ) e. Tribunal Ambiental 
Administrativo 

6. Realiza denuncias o reclamos para mejorar 
los servicios públicos. 

 (   ) f. Contraloría de 
Servicios 

7. Regula y fiscaliza tarifas de servicios 
públicos esenciales. 

 (   ) g. ARESEP  

8. Garantiza que las normas y actos se ajusten 
a la Constitución. 

 (   ) h. Voto como 
mecanismo de 
control  

9. Permite elegir o remover representantes 
mediante elecciones periódicas. 

 (   ) i. Tribunal Supremo de 
Elecciones (TSE) 
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10. Instancia ciudadana para expresar quejas, 
sugerencias o reconocimientos. 

 (   ) j. Participación 
electoral 

 

V. Complete los siguientes ejercicios con base en el apartado 6. џLas 
organizaciones de intermediación en Costa RicaѠ. 

A. Selección única. Lea cada uno de los siguientes enunciados y marque con una 
џñѠЮũċЮŸƓĦŔŹŰЮĦŸƖƖĲĦƣċеЮƚĲŊƩŰЮĦŸƖƖĲƚƓŸŰĬċд 
 

1. Una comunidad necesita organizarse para desarrollar una actividad económica 
y les gustaría que fuese manteniendo las formas democráticas propias de esa 
comunidad. Su mejor alternativa sería: 
a) una cámara patronal. 
b) una cooperativa. 
c) un sindicato. 

 
2. Un grupo de trabajadores se agrupa para negociar condiciones laborales con 

una empresa privada. ¿cuál organización de intermediación sería la indicada 
para ello? 
a) ONG. 
b) Colegio profesional. 
c) Sindicato. 

 
3. Una organización presenta ante la Asamblea Legislativa una propuesta de ley 

para proteger el agua, ¿cuál ente de intermediación sería la indicada para ello? 
a) Asociación solidarista. 
b) Partido político. 
c) ONG. 

 
4. Un grupo de patrones defiende públicamente la reducción de impuestos al 

sector productivo, ¿cuál es la organización de intermediación indicada para 
ello? 
a) ONG. 
b) Cámara patronal. 
c) Sindicato. 
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5. Una organización que reúne trabajadores y empleadores dentro de una 
empresa promueve proyectos de bienestar social y ahorro, ¿cuál ente de 
intermediación sería la indicada para ello? 
a) Asociación solidarista. 
b) Cámara patronal. 
c) ONG. 

 
6. Un colectivo ciudadano diseña una campaña para informar sobre los derechos 

de las personas migrantes, sin vínculo partidario, ¿cuál ente de intermediación 
sería la indicada para ello? 
a) Partido político. 
b) ONG. 
c) Sindicato. 

 
7. Un grupo de empleadores del sector agrícola propone reformas al Ministerio de 

Trabajo para reducir trámites burocráticos, ¿cuál ente de intermediación sería 
el indicado para ello? 
a) Cámara patronal. 
b) Sindicato. 
c) Asociación comunal. 

 
8. ¿Cuál es una función clave de los medios de comunicación colectiva en una 

sociedad democrática? 
a) Representar los intereses de empleadores en negociaciones con el Estado. 
b) Denunciar situaciones de interés público y facilitar el acceso a la 

información. 
c) Establecer políticas educativas para los centros de enseñanza. 
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B. Verdadero o falso.  Lea las siguientes afirmaciones y marque si son verdaderas 
(V) o falsas (F). Analice, cuidadosamente, los contextos y ejemplos. 

Afirmación  F o V 
1. Todas las organizaciones de intermediación en Costa Rica tienen como fin 

participar en procesos electorales. 
 

2. Las asociaciones solidaristas promueven la cooperación y el ahorro en 
entornos laborales. 

 

3. Las ONG siempre dependen del Estado para su funcionamiento.  
4. Una cámara patronal representa intereses empresariales ante el Estado.  
5. Los medios de comunicación colectiva no influyen en los procesos 

democráticos. 
 

6. Un sindicato puede ejercer presión para mejorar las condiciones de trabajo.  
7. Las cooperativas son organizaciones con fines únicamente políticos.  
8. Los medios de comunicación no son considerados formas de intermediación.  
9. Una organización ambiental puede actuar como intermediaria ante un 

conflicto ecológico. 
 

10. Las organizaciones de intermediación fortalecen la participación ciudadana.  
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10. Respuesta a los ejercicios de autoevaluación  
I. Apartado 2. џConceptos básicos para este capítuloѠ. 

A. Crucigrama  
1. Control 
2. Rendición 
3. Derechos 
4. Organización 
5. Representación 

6. Autoridad 
7. Participación 
8. Ciudadanía 
9. Deberes 
10. Poder 

 
B. Verdadero o falso  
1. F 
2. V 
3. V 
4. F 
5. V 

6. F 
7. V 
8. F 
9. V 
10. F 

 
II. Apartado 3. џImportancia de la democracia en el desarrollo de la sociedadѠ. 

A. Selección única.  

1. b 
2. b 
3. b 
4. a 

5. c 
6. b 
7. a 

 
B. Línea de tiempo 

1. Siglo V a. E. C. 
2. 431 a. E. C. 
3. 26 de agosto de 1789 
4. 1791 

 
III. Apartado 4. љDemocracia contemporánea dentro del sistema político 

costarricenseњ. 
A. Selección única.  
1. a 
2. b 
3. b 
4. b 

5. b 
6. c 
7. a 
8. b 
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B. Verdadero o falso.  
1. F 
2. V 
3. F 
4. V 

5. F 
6. V 
7. F 
8. V 

 
IV. Complete los siguientes ejercicios con base en el apartado 5. љControl político 

democráticoњ. 
A. Selección única.  
1. a 
2. b 
3. c 
4. a 

5. a 
6. c 
7. b 
8. c 

 

B. Correspondencia  

1. a 
2. i 
3. b 
4. d 
5. e 

6. f 
7. g 
8. c 
9. h 
10. j 

 
V. Apartado 6. љLas organizaciones de intermediación en Costa Ricaњ. 

A. Selección única  
1. b 
2. c 
3. c 
4. b 

5. a 
6. b 
7. a 
8. b 

 
B. Verdadero o falso.  
1. F 
2. V 
3. F 
4. V 
5. F 

 

 
6. V 
7. F 
8. F 
9. V 

10. V   
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